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Pr&geitum Municipal de Pirendpolis
PROJETO DE LEI N° 0 Gabinete DE 30 DE MARCO DE 2023.

DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO
ORGANIZACOES SOCIAIS NO AMBITO MUNICIPAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PIRENOPOLIS, ESTADO DE GOIAS, no
uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte
lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Segao |
Da Qualificagio

Art. 1° O Poder Executivo Municipal podera qualificar como organizagdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino,
a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a prote¢éo ¢ preservagéo do meio ambiente,
a saude, a cultura, ao atendimento ou promoc¢do dos direitos das pessoas com deficiéncia, ao
atendimento ou promogdo dos direitos de criangas e adolescentes, atendidos aos requisitos
previstos nesta Lei.

Art. 2° So requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem-se a qualificagdo como organizagdo social:
I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagéao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades:

¢) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberag@o superior e de
dire¢do, um Conselho de Administragdo ¢ uma Diretoria definidos nos termos do
estatuto, asseguradas aquele composi¢@o e atribui¢des normativas e de controle
basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participa¢do, no 6rgao colegiado de deliberagio superior, de membros
do Poder Publico e da comunidade. de notoria capacidade profissional e

idoneidade moral; »
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e) composi¢do e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, em didrio oficial e jornal de grande
circulagfo, os relatorios financeiros e de execugdo do contrato de gestdo;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibigdo de distribuigdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipétese, inclusive em razio de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patrimdnio, dos legados ou das doagdes que
lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades no contrato de gestdo, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao
patrimdnio de outra organizagdo social qualificada no dmbito do Municipio de
Pirendpolis, da mesma area de atuag@o, ou ac patrimdnio municipal.

II — ter a entidade recebido aprovagdo em parecer favoravel, quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua qualificagdo como organizagdo social do Secretdrio Municipal ou titular de
6rgdo supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto social, bem como
do Gestor Municipal.

Paragrafo tnico. O certificado de qualificagdo como Organizagdo Social devera
ser publicado na imprensa oficial do Municipio € jornal de grande circulagéo.

Secdo II
Do Conselho de Administragdo

Art. 3° O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

a) 20% a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do Poder
Publico, definidos pelo estatuto da entidade;
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b) 20% a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de entidades
da comunidade, de notdria capacidade profissional e idoneidade moral, definidos
pelo estatuto;

¢) até 10% (dez por cento) no caso de associagdo civil, de membros eleitos dentre os
membros ou associados;

d) 10% a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes
do conselho, dentre pessoas de notoéria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida
pelo estatuto.
II - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de

(quatro) anos, admitida uma recondugdo;

III - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso | devem
corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

IV - 0 primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de 2
(dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do conselho, sem
direito a voto;

VI - 0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII - os conselheiros ndo devem receber remuneragio pelos servigos que, nesta
condigdo, prestarem a organizagdo social, ressalvada ajuda de custo para reunides institucionais,
na forma prevista no Estatuto;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem fungdes executivas;

IX - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho ndo poderio ser
parentes consanguineos ou afins até o 3° grau do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretario Municipal

ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da drea de atividade correspondente ao seu objeto
social;
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X - as organizagdes sociais de saude, aos conselheiros, administradores e dirigentes ¢
vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de confianga no Sistema Unico de Saide - SUS.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagido, devem ser
atribui¢des privativas do Conselho de Administra¢do, dentre outras:
I - fixar o Ambito de atuagdo da entidade, para consecugéo do seu objeto;
II - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;
III - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da diretoria;
V - fixar a remunerac¢do dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extingdo da entidade por
maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros, o regulamento
proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras, servigos, compras
e alienagdes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao érgdo supervisor da execugdo do contrato de gestéo, os
relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria
externa.

Art. 5° A celebragdo do contrato de gestdo em saide deverd ser precedida de
processo administrativo que contemple a impossibilidade de substituigdo integral da atuagio
estatal, devendo a organizagdo social atuar de forma complementar.

Paragrafo unico. O prévio processo administrativo contera, ainda:

I - declaragdo de adequag@o e disponibilidade or¢amentéria frente o Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orgamentéria e Lei Orgamentaria Anual vigentes;
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II - a possibilidade de cessdo de servidores publicos e a responsabilidade pelo dnus
financeiro da cessdo;

III - estratégias de capacitag@o continua;

IV - manifestacdo favoravel do Conselho Municipal de Saude.

Secdo 111
Do Contrato de Gestdo

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizag@o social (OS), com vistas
a formacdo de parceria entre as partes para fomento e execugdo de atividades relativas as areas
relacionadas no art. 1°.

Art. 7° O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rgdo ou entidade
supervisora e a organizagdo social, discriminara as atribui¢des, responsabilidades e obrigagdes do
Poder Publico e da organizagdo social.

§ 1° O contrato de gestdo deve ser submetido, apos aprovagdo pelo Conselho de
Administragdo da entidade, ao Secretirio Municipal ou autoridade supervisora da §rea
correspondente a atividade fomentada.

§ 2° O contrato de gestdo devera ser publicado na imprensa oficial até o 5° dia util
do més seguinte ao da sua assinatura.

Art. 8° Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes
preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a
estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execu¢do, bem como previsdo
expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade;

II - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneragio e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no
exercicio de suas funcoes.
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Paragrafo unico. Os Secretarios Municipais ou autoridades supervisoras da area
de atuagdo da entidade devem definir as demais clausulas dos contratos de gestdo de que sejam
signatarios.

Art. 9° A celebragdo dos contratos de gestdo sera, preferencialmente, precedida de
chamamento publico cujo edital descrevera detidamente as fases do procedimento de selegéo,
garantindo-se meios para ampla publicidade e participagio.

§ 1° A auséncia de chamamento publico para a escolha da entidade devera ser
motivada nos autos do processo, cabendo ao Chefe do Executivo ou Secretaria Municipal
correspondente justificar os critérios técnicos de escolha da organizac@o social selecionada para a
celebracdo do contrato de gestéo.

§ 2° O edital de chamamento publico conterd, pelo menos:

I - descrigdo detalhada da atividade a ser executada e dos bens, recursos e
equipamentos a serem destinados ao fim pretendido;

II - critérios objetivos para a selegdo da proposta que, em termos de gestdo, eficiéncia
operacional e técnica do servigo publico a ser prestado, melhor atenda aos interesses perseguidos
pela Administra¢do Publica;

III - exigéncias relacionadas com a comprovagdo de regularidade juridica e fiscal, a
boa condigdo econdmico-financeira da entidade, bem como com a qualificagdo te’cnica\%
capacidade operacional da entidade para a gestio da atividade;

IV - prazo razodvel para apresentagdo da proposta de trabalho, de acordo com sua |
complexidade, ndo inferior a 30 (trinta) dias;

V - informagdes relativas a proposta de trabalho a ser apresentada pela organizagio
social, com especificagdo dos meios e recursos orgamentarios necessarios a prestagéo dos servigos,
bem como a defini¢do das metas operacionais indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade do
servico do ponto de vista econdmico, operacional e administrativo, e os respectivos prazos de
execugdo.

§ 3° Devera ser publicado na imprensa oficial a relagdo das entidades que
manifestaram interesse na celebragido do contrato de gestio, contendo a informagdo dos contratos
firmados pela organizagdo social que apontar ter atuagdo em mais de um Municipio, com
divulgagdo das partes, objetos e valores.
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§ 4° A minuta do contrato de gestdo conterd, pelo menos:

I - a discriminagéo das atribui¢des, responsabilidades e obrigagdes do Municipio e da
organizagdo social, sem prejuizo de outras especificidades e de clausulas técnicas, elaboradas com
suporte do érgdo ou da entidade correspondente a atividade fomentada;

II - prazos de vigéncia e execugio;

III - a possibilidade de renovagdo do contrato e firmagdo de termos aditivos, desde
que ndo desnaturem o objeto principal;

IV - o cronograma de repasse de recursos pelo Poder Publico, o qual ndo sera superior
a 6 (seis) meses:

V - 0 método de fiscalizacdo;
VI - sangdes administrativas em razio da inexecugdo parcial e total do contrato de

gestao.

§ 5° Previamente a firmagdo do contrato de gestdo, a minuta sera avaliada e
aprovada pela Procuradoria Municipal.

Sec¢ao 1V
Da Execucdo e Fiscalizacdo do Contrato de Gestdo

Art. 10 A movimentagdo de recursos provenientes do Poder Publico devera correr
em conta bancaria exclusiva para cada contrato, e devera ser realizada por cheque nominativo,
ordem bancéria, transferéncia eletronica ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco
Central do Brasil, com identificag@o das destinagdes e nomes dos credores, quando aplicavel.

Parigrafo anico. A organizacéo social contratada devera manter registro contabil
integral e discriminado dos repasses, com o respectivo controle de uso e presta¢do de contas por
até 5 (cinco) anos apos o término da vigéncia do contrato.

Art. 11 A execugdo do contrato de gestdo celebrado por organiza¢io social sera
fiscalizada pela Secretaria Municipal ou 6rgdo supervisor ou regulador da area de atuagfo
correspondente a atividade fomentada.
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§ 1° A entidade qualificada apresentara ao 6rgéo fiscalizador do Poder Publico, até
45 (quarenta e cinco) dias do término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme
recomende o interesse publico, relatorio pertinente a execugéo do contrato de gestdo, contendo:

I - comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados;
II - demonstragdo de resultados do exercicio;

III - balango patrimonial;

IV - demonstra¢do das mutag¢des do patrimdnio social;

V - demonstrativo das origens e aplicagdes de recursos, consoante as categorias
contdbeis usadas pela organizag@o e previstas no termo de parceria, item por item, das receitas e
despesas efetivamente realizadas;

VI - notas explicativas das demonstra¢des contdbeis, caso necessario;

VII - detalhamento das remuneracdes ¢ beneficios de pessoal a serem pagos, com
recursos oriundos ou vinculados ao termo de parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

VIII - parecer e relatdrio de auditoria, nos casos fixados na lei municipal especifica;

IX - comprovante da publicacio do extrato da execugdo fisica e financeira.

X - parecer ou certiddo do Conselho Municipal de Satude acerca da presta¢io de contas.

§ 2° Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagdo, indicada pelo Chefe do Poder Executivo
ou pela autoridade supervisora da area correspondente, composta por especialistas de notdria
capacidade e adequada qualificagéo.

§ 3° A comissdo deve encaminhar a autoridade supervisora relatorio conclusivo
sobre a avaliag¢@o procedida, assim como ao Chefe do Poder Executivo e ao Legislativo Municipal.

§ 4° A comissdo ou autoridade supervisora providenciara a publica¢do no diario
oficial do municipio o relatério conclusivo financeiro e de execugdo sobre a avaliagio procedida.

Art. 12 Na omissdo no dever de prestar contas no prazo estabelecido no §1° do art.
11, o Secretario Municipal ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da area de atividade
correspondente ao seu objeto social deve notificar a organizagao social para, no prazo de 15
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(quinze) dias, apresentar a prestacdo de contas ou promover o recolhimento dos recursos
repassados, incluidos os rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro, acrescidos de juros e
corre¢io monetaria, na forma da lei.

Paragrafo tnico. Esgotado o prazo da notificagfio e ndo cumpridas as exigéncias,
ou, ainda, se existirem evidéncias de irregularidades de que resulte prejuizo para o erério, o Chefe
do Poder Executivo determinara a imediata instauragdo de Tomada de Contas Especial.

Art. 13 Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utiliza¢do de recursos ou bens
de origem publica pela organizagdo social dardo ciéncia a autoridade superior ¢/ou ao controle
interno, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 14 Nio aprovada a prestagdo de contas em virtude da existéncia de indicios de
desfalque, desvio de bens ou valores ou irregularidades na gestdo financeira e patrimonial, ou
ainda da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erério,
caberd ao Poder Executivo Municipal informar o Tribunal de Contas e tomar as providéncias
administrativas para que a organizagdo social regularize a situagfo e repare os eventuais prejuizos.

§ 1° Exauridos os esforgos para reparagdo de dano, o Chefe do Executi
promovera a instaura¢do de Tomada de Contas Especial, sob pena de responsabilidade, no prazo
maximo e improrrogavel de 15 (quinze dias), a contar do conhecimento do fato.

§ 2° Para a formalizag¢do do procedimento administrativo de Tomada de Contas
Especial, o prefeito deve designar uma comissdo, da qual faga parte, obrigatoriamente, o
Controlador-Geral do Municipio, que apurarda o desfalque, desvio de bens ou valores ou
irregularidades em gestdo financeira e patrimonial, ou ainda a prética de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao erario.

§ 3° Na conclusido dos trabalhos, a comissdo designada deve emitir relatorio com o
objetivo de:

I — apurar os fatos ocorridos, inclusive as normas ou regulamentos eventualmente
infringidos;

I — identificar os responsaveis;
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III — quantificar o débito daqueles que derem causa a perda, extravio de recursos ou
outra irregularidade de que resulte dano ao erario, contendo as parcelas eventualmente recolhidas;

IV — analisar as providéncias adotadas pela autoridade municipal responséavel pelo
contrato de gestfio ou termo de parceria, para resguardar o interesse publico e evitar a repetigéo do
ocorrido.

§ 4° Finda a Tomada de Contas Especial, a comissdo deve encaminhar cépia dos
procedimentos a este Tribunal de Contas dos Municipios e ao Ministério Piblico Estadual para as
providéncias cabiveis.

Secdo V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 15 As entidades qualificadas como organizag¢des sociais sido declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 16. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos or¢amentarios e
bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestéo.

§ 1° Sdo assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no orgamento
as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
contrato de gestdo.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do
contrato de gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde que
haja justificativa expressa da necessidade pela organizacdo social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais,
dispensada licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante cldusula expressa do contrato de
gestao.

Art. 17 Os bens moveis pablicos permitidos para uso poderéio ser permutados por
outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio do
Municipio.
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Paragrafo unico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avalia¢do
da bem e expressa autorizagdo do Poder Publico.

Art. 18 E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as
organizacdes sociais, com dnus para a entidade.

§ 1° Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragéo de origem do servidor
cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizagdo social.

§ 2° Nio serd permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por
organizagdo social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo, ressalvada
a hipotese de adicional relativo ao exercicio de fun¢do temporaria de dire¢@o e assessoria.

§ 3° O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no orgdo de
origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na organizagdo social.

Segao VI
Da Desqualificacdo

Art. 19 O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como
organizagdo social, quando:
I - constatado o descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestéo;

II - a organizagdo dispuser de forma irregular dos recursos publicos que lhe forem
destinados;

III - a organizag@o incorrer em irregularidade fiscal ou trabalhista;

III - a organizagdo deixar de prestar contas de gestdo;

IV - a organizagdo pedir revogagdo da qualificagfo.

§ 1° A desqualificagio serd precedida de processo administrativo, assegurado o
direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organiza¢do social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissio.

§ 2° A desqualificagdo importard reversdo dos bens permitidos e dos valores
entregues a utilizagdo da organizagéo social, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.
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Secdo V
Da responsabilidade e sangdes

Art. 20 A organizagdo social restituird a administragdo publica municipal ou a
conta bancaria de origem do recurso vinculada ao contrato de gestéo, o valor repassado, atualizado
monetariamente, acrescido de juros legais, na forma da legislag@o aplicavel aos débitos para com
a Fazenda Publica Municipal e sem prejuizo das demais penalidades administrativas, civeis e
penais cabiveis, nos seguintes casos:

I - quando ndo forem apresentadas as prestagdes de contas;

II - quando os recursos forem utilizados para finalidade diversa da estabelecida no
contrato de gestdo, no valor correspondente ao gasto indevido;

III - quando a organizagdo social ndo cumprir o disposto no contrato de gestdo, nesta
lei e em seus regulamentos.

Art. 21 Na hipdtese de a organizagdo social adquirir bens moveis depreciaveis com
recursos provenientes da celebracdo do contrato de gestdo, esses bens serdo incorporados ao
patrimdnio do Municipio de Pirendpolis e, ao término da vigéncia do instrumento, observado o [
interesse publico, devolvidos 4 administragdo ptiblica municipal.

Art. 22 O desaparecimento, por furto ou roubo, e o dano de bens patrimoniais s
guarda e responsabilidade da OS devem ser apurados mediante processo administrativo,
garantidos o contraditério e a ampla defesa.

§ 1° Caso se conclua que a perda, o furto ou o dano ocorreu por culpa ou dolo da
organizagdo social, esta ficara responsavel pela reposi¢@o ou indenizagdo do bem.

§ 2° No caso de desaparecimento resultante de perda ou furto por culpa ou dolo da
organizagdo social, a indenizagdo sera estabelecida de acordo com o valor de mercado do bem,
considerando-se as suas caracteristicas.

§ 3° A reposigao ou indenizagdo a que se refere este artigo ndo podera ser custeada
com recursos vinculados ao contrato de gestao.

Art. 23 Os bens adquiridos com recursos do contrato de gestdo pela OS ndo
compdem seu patrimonio e serdo utilizados para fins de interesse publico.
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Art. 24 A extingd@o do contrato de gestdo acarretara a devolugdo dos bens adquiridos
ou em permissfo de uso pela organizagédo social e do saldo remanescente dos recursos financeiros
a ela destinados.

Art. 25 Sem prejuizo das medidas a que se referem os artigos anteriores, os
responsaveis pela fiscalizagio da execugdo dos contratos de gestdo, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utiliza¢@o de recursos ou bens de origem publica durante
a execugdo destes, deverdo dar imediata ciéncia ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goias e, ainda, representar ao Ministério Publico Estadual, por intermédio da Procuradoria-
Geral do Municipio, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 1° Quando for o caso, a Procuradoria Municipal requerera ao juizo competente a
decretagfo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes,
além de outras medidas assecuratorias e restritivas previstas na legislagdo aplicavel.

§ 2° Até o término da agdo, o municipio permanece como depositario e gestor dos
bens e valores sequestrados ou indisponiveis e zelara pela continuidade das atividades sociais da
entidade.

CAPITULO II
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26 Compete a Controladoria Municipal, no exercicio de sua funcio
constitucional, acompanhar e fiscalizar a execug@o dos contratos de gestdo e termos de parceria,
devendo emitir relatério circunstanciado sobre a execug¢do do objeto, contendo, no minimo, o
seguinte:

I — historico de acompanhamento da execucdo do contrato de gestdo e termo de
parceria, apontando eventuais suspensdes de repasse, a motivag¢do das suspensoes e as medidas
saneadoras adotadas;

II — manifestagio conclusiva sobre a regularidade da aplicagdo dos recursos,
considerando o cumprimento dos objetivos e das metas, a observincia as normas legais ¢
regulamentares pertinentes e as clausulas pactuadas;

III — a qualidade do servigo prestado;
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IV — a avalia¢do das metas e dos resultados estabelecidos pelo contrato de gestdo e
termo de parceria, contendo um comparativo analitico entre a situagdio anterior e a posterior a
celebracdo.

Art. 27 A organizagdo social fara publicar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias
contado da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico.

Paragrafo tinico. A organizagao social disponibilizara o detalhamento atualizado
de pregos e custos inseridos em ata de registro para consulta a qualquer tempo.

Art. 28 A contratag@o de organizagdo social, fiscalizagdo e prestagdo de contas,
observara o disposto nas Instru¢des Normativas do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado

de Goias.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Pirenopolis, aos 30 dias do més de margo de 2023.

Prefeito do Municipio

14
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JUSTIFICATIVAS AO
PROJETO DE LEI N° 005/ 23.

Senhor Presidente e
Senhores Vereadores,

Cumprimentando-os cordialmente, sirvo-me do presente para
apresentar o Projeto de Lei n° 005/2023, que “Dispde sobre a qualificagdo de
entidades como Organizagdes Sociais no ambito municipal, e da outras
providéncias”.

A Instrucdo Normativa n°® 04/2020 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, dispde que os municipios devem editar leis proprias
estabelecendo diretrizes para a qualificagdo de Organizagdes Sociais (OS’s) e
celebragdo de contratos de gestdo, nos moldes das Leis Federais n. 9.637/98. Prevé,
ainda, a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para tal objeto.

Art. 1° Os municipios devem editar leis prdprias
estabelecendo diretrizes para a qualificagdo de Organizagdes
Sociais (0S’s) e Organizagoes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP’s) e celebragdo, respectivamente,
de contratos de gestdo com e termos de parceria, nos moldes
das Leis Federais n. 9.637/98 e n. 9.790/99 e Lei Estadual n°
15.503/2005.

Art. 2° Cabe ao Chefe do Executivo Municipal a iniciativa
das leis referidas no artigo 1°.

Organizagao social € associagdo civil sem fins lucrativos ou fundac¢éo
privada cujo objeto social envolve atividades de prestagdo de servigo publico tipico
da administragdo, assim definido pela Constituicdo Federal. Este ¢ um titulo
atribuido pelo poder puablico apds procedimento administrativo de qualificagio
(credenciamento), que insere tal entidade privada em um regime juridico especifico,



\Wa¥4
ESTADO DE GOIAS
Prefeitura Municipal de Pirendpolis
Gabinete

que tem por principal finalidade habilita-la a celebrar contrato de gestdo com o Poder
Publico.

Mencionado contrato de gestdo é espécie de contrato administrativo
cujo objeto ¢ a delegagfio de servigos publicos especificos ou, ainda, a contratagéo
dos servigos particulares ja prestados pela entidade, em carater complementar aos
executados pelo ente publico.

Assim, no caso de uma Organizagdo Social de Saude (OSS), por
exemplo, esta tem fungdo integrada as normas que regem o Sistema Unico de Satde
— SUS, complementando a atuag@o na esfera municipal. Assim, caso seja optada pela
delegaciio do servigo publico especifico, o poder pulblico transfere a gestdo do
servico a OSS. Na hipotese de simples contratagdo do servigo da OS na Satde, esta
nido assume a responsabilidade pela gestdo das unidades, mas faz o tratamento
completo sob a regéncia da Secretaria de Saude. Para tanto, em ambas hipoteses, ente
plblico assume a obrigagdo de transferir recursos financeiros (subvengéo), bens,
equipamentos, e, ainda, servidores para atuar na prestacéo dos servigos.

A opgdo por qualquer das modalidades ¢ auténtica atribuigdo
administrativa, consignada pela Constitui¢do Federal no art. 84, a qual, munido e
subsidiado pelos principios da conveniéncia e oportunidade administrativos, firma o
contrato de gestdo. Por outro lado, a previsdo da possibilidade legal para uso de t
instrumento, € de obrigatdria passagem pelo crivo legislativo.

Este modelo de atuagdo foi criado pela Lei Federal n° 9.637, de 15 de
maio de 1998, e vem sendo aprimorado desde entdo. O Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1973/DF, compreendeu
que as Organizagdes Sociais sdo ferramentas uteis para o fomento (incentivo) das
atividades tipicas do Poder Publico e de interesse coletivo.

Os setores de satde (CF, art. 199), educagdo (CF, art. 209), cultura
(CF, art. 215), desporto e lazer (CF, art. 217), ciéncia e tecnologia (CF, art. 218) e
meio ambiente (CF, art. 225) configuram servigos publicos sociais, em relagdo aos
quais a Constituigdo, ao mencionar que “sdo deveres do Estado e da Sociedade™ e
que sdo “livres a iniciativa privada”, permite a atuagdo, por direito proprio, dos
particulares, independentemente de delegagio pelo poder publico.
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Entretanto, sendo, igualmente um dever estatal, cumpre o Poder
Publico promove-los, seja pela via direta (execu¢do da atividade tipica estatal) ou
indireta, mediante contratos de gestdo (com as Organizagdes Sociais — OS) ou
parceria (com as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico — OSCIP).

A retromencionada Instru¢cdo Normativa TCMGO n°® 04/2020, prevé
os quesitos exigidos na Lei Municipal para qualificagdo das OS’s e firmagdo do

respectivo contrato de gestdo, sendo eles:

IN TCM/GO n° 04/2020

PL n°® 06/2023

Art. 2°, I, a - sua finalidade n&o-lucrativa, com a
obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros
no desenvolvimento das préprias atividades;

Art. 1°e 2% 1L b

Art. 2°, 1, b - previsfo de participagdo, no orgdo colegiado de
deliberacdo superior, de representantes do Poder Publico
municipal e de membros da comunidade, de notéria capacidade
profissional e idoneidade moral;

Art.. 22 I, ¢; Art. 3%,
ILaelll

Art. 2°, 1, ¢ - proibigdo de distribuigdo de bens ou de parcela do
patriménio liquido em qualquer hipétese, inclusive em razdo
de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

Art.2°, L h

Art. 2°, 1, d - previsdo de incorporagdo integral do patriménio,
dos legados ou das doagdes que lhe forem destinados, bem
como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, exclusivamente quanto aos advindos do contrato de
gestio com o Municipio, em caso de extingdo ou
desqualifica¢d@o, ao patrimdnio de outra organizagio social ou
organizagdo da sociedade civil de interesse publico qualificada
no admbito do Municipio, da mesma area de atuagio, ou ao
patrimdnio municipal;

Art. 2° 1,1

Art. 2°, III - procedimento objetivo para seclecdo da
Organizagdo Social e celebragio do contrato de gestéo...,
contemplando, no minimo, regras:

a) sobre as etapas do procedimento, regido por edital
especifico, além de meios e prazos para assegurar ampla
publicidade e participagdo;

Art. 9°, caput

b) relativas a elaboragdo e publicagdo do edital, que deve
conter, pelo menos:

b.1) descrigdo detalhada da atividade a ser executada e dos
bens, recursos e equipamentos a serem destinados ao fim
pretendido;

Art. 9°, §2°
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b.2) critérios objetivos para a sele¢do da proposta que, em
termos de gestdo, eficiéncia operacional e técnica do servigo
publico a ser prestado, melhor atenda aos interesses
perseguidos pela Administragdo Publica;

b.3) exigéncias relacionadas com a comprovagio de
regularidade juridica e fiscal, a boa condigdo econdmico-
financeira da entidade, bem como com a qualificagdo técnica e
capacidade operacional da entidade para a gestdo da atividade;

b.4) prazo razoavel para apresentagdo da proposta de trabalho,
de acordo com sua complexidade;

b.5) informagdes relativas a proposta de trabalho a ser
apresentada pela organizagdo social, com especificagdo dos
meios e recursos or¢amentdrios necessdrios a prestacdo dos
servigos a serem transferidos, bem como a defini¢do das metas
operacionais indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade
do servigo do ponto de vista econdmico, operacional e
administrativo, e os respectivos prazos de execugdo;

c) sobre o contrato de gestdo ou o termo de parceria, que sera
aprovado pela Procuradoria Municipal e devera discriminar as
atribui¢des, responsabilidades e obrigagdes do Municipio e da
Organizacdo Social..., sem prejuizo de outras especificidades e
de clausulas técnicas, elaboradas com suporte do 6rgdo ou da
entidade correspondente a atividade fomentada;

Art. 9°, §4°, I e §5°

d) sobre os prazos de vigéncia e de execu¢do dos contratos de
gestdo ou termos de parceria, além das possibilidades de
alteracdes quantitativas e qualitativas, celebradas por meio de
aditivos ao ajuste, desde que nfo desnaturem o objeto da
parceria;

Art. 9°, §4°, Il e I1I

e) a respeito do repasse de valores pelo parceiro publico e do
cumprimento das metas pelo parceiro privado, em
periodicidade a ser definida no contrato de gestdo e ndo
superior a 6 (seis) meses, contrastados para certifica¢do de sua
efetiva correspondéncia;

Art. 9°, §4°, TV
Art. 16, §1°

IV — a forma de fiscalizagdo dos resultados atingidos com a
execugdo do contrato de gestdo ou termo de parceria, mediante
andlise periddica por comissdo de avaliagdo, indicada pelo
Chefe do Executivo ou pela autoridade supervisora da area
correspondente, composta por especialistas de capacidade e
adequada qualificacéo;

Art. 9°, §4°, V; Art.

11, §2°

V — o encaminhamento, por parte da comissdo referida no
inciso IV, de relatorios periddicos sobre a fiscalizacdo e os
resultados para o Chefe do Executivo e para o Legislativo
Municipal;

Art. 11, §3°




ESTADO DE GOIAS
Prefeitura Municipal de Pirendpolis
Gabinete

VI — meios para assegurar a publicidade e transparéncia da
parceria, em especial: a) ampla divulgacdo do processo de
escolha e contratagdo da Organizagdo Social.., bem como, do
contrato de gestdo..., e de todos os aditivos e ajustes, com as
devidas publica¢des dos mesmos na imprensa oficial;

Art. 2°, paragrafo
unico; Art. 7°, §2°%
Art. 9°, caput e
§3° Art. 11, §4°.

b) disponibilizagdo de detalhamento atualizado de precos e
custos para contratagdo de servigos, de pessoal e para compra
de materiais necessarios a formagdo do valor da execugio do
contrato;

Art. 9°, §2°, V

¢) publicagdo periddica de relatorios financeiros, relatorios de
execucdo do contrato de gestdo e resultados obtidos;

Art. 11, §4°

d) divulgagdo dos contratos firmados pela Organizagdo
Social..., com divulgacdo das partes, objetos e valores;

Art. 9°, §3°

VII — exigir que os recursos sejam movimentados em conta
bancaria exclusiva para cada instrumento, assim como, para
assegurar o melhor controle sobre as conciliagdes financeiras,
que as movimentagdes dos recursos sejam realizadas por
cheque nominativo, ordem bancdria, transferéncia eletrénica ou
outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do
Brasil, com identificacdo das destinacbes e nomes dos
credores, quando aplicavel;

Art. 10, caput

VIII — exigéncia de que a entidade providencie o registro
contabil adequado dos repasses, além de manter o controle
atualizado sobre os recursos liberados e as prestagdes de
contas;

Art. 10, paragrafo
unico

IX - estabelecimento de prazo para que as entidades
apresentem suas prestagdes de contas ao municipio, ndo
devendo este prazo ser superior a 45 (quarenta e cinco) dias do
final do encerramento do exercicio e, se ndo coincidirem, ao
final da vigéncia do contrato de gestdo ou termo de parceria;

Art. 11, §1°

X — sangdes administrativas em razdo da inexecugdo parcial e
total do contrato de gestdo ou termo de parceria

Art. 19, §2° ¢ arts.
20 a 25.

XI - hipoteses de descredenciamento da Organizagdo Social....

Art. 19, caput

Como se vé, todos os quesitos exigidos pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias se encontram devidamente previstos no presente

projeto de lei.

Registre-se que, sendo o objetivo o fomento, ndo se aplica as OS a Lei
de Licitagdes. Igualmente ndo se aplica a Lei de Concessdes (Leis n° 8.987/1995 e
Lei n® 11.079/2004), porque o servigo de saide € gratuito, ndo sendo atividade

— i’
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econdmica passivel de remuneragdo pelos usudrios. Igualmente, ndo se aplica a Lei
de Parcerias Voluntérias (Lei n® 13.019/2017), porque ela expressamente exclui do
seu Ambito de atuagdo os contratos de gestdo previstos na Lei n® 9.637/1998.

Em verdade, trata-se aqui de modalidade de contratagdo por rito
especialissimo, na forma prevista e reproduzida do art. 12, §3°, da Lei Federal n°
9.637/98, mediante dispensa de licitagdo e outorga de permissdo de uso de bem
publico, mediante publicidade ampla e observancia estrita dos termos da Lei
Municipal que autoriza a contratagdo e o regulamento a ser editado por cada
entidade.

O procedimento de qualificagdo ¢ conduzido pela Administragdo
Municipal de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, e de acordo com pardmetros fixados em
abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n® 9.637/98 e que se encontram
devidamente reproduzidos no presente projeto de lei.

A prestagdo de contas, por sua vez, ¢ feita diretamente ao Poder
Publico concedente, com fiscalizagdo externa da Camara Municipal, Ministério
Pablico e Tribunal de Contas dos Municipios, garantindo, portanto, amplo controle.

A adequagdo orcamentdria, item de obrigatéria observancia nos
termos da Lei Federal n° 4.320/64, que estabelece normas gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, se encontra devidamente previsto no
art. 5°, paragrafo unico, I deste PL, qual seja mediante a andlise de adequagdo e
disponibilidade financeira e or¢amentaria da PPA, LDO e LOA vigentes.

Por fim, tem-se, ainda, em caso de organizagdes sociais voltadas a
area de saude, a participacido efetiva do Conselho Municipal de Saude, 6rgéo
consultivo e deliberativo das a¢des e diretrizes em saude basica municipal, no art. 5°,
paragrafo unico, I deste PL.

Logo, temos uma norma elaborada nos moldes do que define a lei
federal jurisprudéncia brasileira e instrugdes dos tribunais de contas competentes, da
qual se apresenta a esta Casa de Leis para avaliagfo e aprovagdo.
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Pelo exposto e na certeza de que Vossa Exceléncia adotard as medidas
necessarias decorrentes da presente Mensagem, renovo no ensejo, protestos de
elevado aprego e distinta considerago, extensivos aos seus dignos Pares.

Atenciosamente,

TONIO DE MELO
refeito Municipal

NIVALD
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Sl Pirendpolis, 28 de margo de 2023
‘A Senhora ‘

Lais Améncio de Q. Pereira

Procuradora geral

~ Assunto: Resposta ao oficio n° 060/2023/PGM
~ Venho por meio deste _inform.ar que existe as dotagdes ou rubricas orgamentarias especificas que trate
de contratagao de Organizagéo Social de Saide (339039 - OUTROS SERV.DE TERCEIROS-
PES.JURID), e a que se trata de instituicoes sem fins lucrativos ( 335043-SUBVENCOES SOCIAIS)
dentrb do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE no exercicio de 2023.

- Certo de vossa atengdo e pronto atendimento antecipamos os nossos agradecimentos.

Atenciosamente,

p g

ittt
‘Anténio da C. Martins
Dep. de Contabilidade
CRC- 025805/0-8
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MUNICIPIO DE PIRENOPOLIS _
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICPIO

OFICIO N° 082/2023/PGM
Pirendpolis, 04 de abril de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor

NEGMAR FRANCISCO DA TRINDADE

Presidente da CAmara de Vereadores

Cémara de Vereadores do Municipio de Pirendpolis

Av. Neco Mendonga, S/N, Terminal Rodoviario - Pirendpolis/GO
CEP 72980-000

Assunto: Complementacéio de informacgdes — Projeto de Lei n° 005/2023/Executivo

Estimada Autoridade,

Visando atender a requisicdo de informacdes desta E. Casa de Leis, apresento
informag¢des complementares ao Projeto de Lei n® 005/2023, que “Dispde sobre a qualificacdo de
entidades como Organizagdes Sociais no dmbito municipal, e d4 outras providéncias”.

O projeto se baseou no IC n° 000001.2022.18.003/4, sob a condugdo do Procurador do
Trabalho Tiago Ranieri de Oliveira, o qual recomendou a adogio do modelo de credenciamento
como “estratégia para a prestagdo complementar de servigos publicos de saiide a populagdo, com
a finalidade de organizar a aumentar a oferta dos servigos de profissionais de saude do Municipio
de Pirendpolis”. Diante da recomendac&o, foi proposta a contratacdo de Organizagdo Social para
complementar os servigos municipais, em especial no que tange a gest@o das Unidades Basicas de
- Satde (UBS), como alternativa ao atual credenciamento.

A proposta de implantagdo de OS no Municipio foi devidamente apresentada e
aprovada pelo Exmo. Procurador do Trabalho Tiago Ranieri de Oliveira, o qual determinou a
suspensdo do Inquérito Civil n® 000001.2022.18.003/4 pelo prazo de 60 (sessenta) dias para a
devida tramitagdo do Projeto de Lei n° 005/2023 nesta respeitada Casa de Leis.

Sem mais para 0 momentg;,\renovamos nossos votos de mais alta estima e consideracgéo.

Atenciosamente,
/ ) \1\\ .
Lais Améancio ge:%{légffloz‘?’erelra
Procuradora-Geral do Municipio de Pirendpolis
: P OAB/GO 56.526
TR
f_f o B Av. Comendador Joaquim Alves, n®28; Centro, Pirenépolis, Goids _
§ = ] , =Bep: JZ?§€1,—00_0E01‘|E (‘62‘).3331-129?'(62)3331;3693 7
?i'"r"%"" s . i S _ < ‘ o By 2 .
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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Procuradoria do Trabalho no Municipio de ANAPOLIS

. Avenida Senador José Lourengo Dias, n° 1440, Edificio London Eye, Sela 1104, 11° andar - Anépolis / GO., Centro, Andpolis/GO, CEP 75020-
A ;. 010-Fcno (62) 3320-3000

O assédio eleitoral no trabalho é uma violéncia

IC 000001.2022.18.003/4
INQUIRIDO(A): MUNICIPIO DE PIRENOPOLIS

ATA DE AUDIENCIA n.° 2244.2023

As 15h30min do dia 21 de margo de 2023, por VIDEOCONFERENCIA,
realizou-se audiéncia nos autos do IC 000001.2022.18.003/4, sob a presidéncia
do Procurador do Trabalho Tiago Ranieri de Oliveira, assessorado pela estagiaria Loise
Silva Lemos Barros.

Presente o notificado MUNICIPIO DE PIRENOPOLIS, CNPJ n.°
01.067.941/0001-05; neste ato representado pela Procuradora Geral do Municipio, Dra.
Lais Améancio de Queiroz Pereira, OAB/GO 56.526, telefone (62) 99842-2010 e (62)
98322-5652, e-mail procuradoriageral@pirenopolis.go.gov.br e pelo advogado Dr. Felipe
Cardoso Araljo Neiva, OAB/GO n. 45740 , telefone (62) 99806-4750, e-mail
neiva@neiva.adv.br.

Iniciada a audiéncia foi esclarecido pelo Procurador do Trabalho o
objeto da audiéncia, o que foi informado pela Procuradora Geral do Municipio da
decisdo deste pela contratacdo de OS para prestacdo do servico de saude a
municipalidade, considerando que a contratagdo direta de profissionais da saude via
concurso ptublico fere o limite orgamentario atual. Na oportunidade, a Procuradora Geral
do Municipio informa ainda que a referida decis@o ainda ndo foi encaminhada, mediante
projeto de lei, para a Camara Municipal para fins de andamento/tramite ordinario,
considerando que aguarda parecer técnico sobre dotagdo orgamentaria. Registra ainda
a Procuradora Geral do Municipio que a expectativa de contratagdo da OS se dé até o
término do exercicio, no entanto, informa também que outras medidas administrativas
que dizem respeito ao edital de licitagdo, termo de referéncia, etc, j& vem sendo
adotadas e desenvolvidas pelas areas competentes com o intuito de adiantar o
processo.

Despacho:

1. Conclusos em 60 dias ou antes em caso de manifestagdo do
municipio.

0 24

?view=autenticidades 1d=2910098&ca=8BNRUYQT7MBTV6B2

2023, as 16h15min19s (hordrio de Brasflia).
daede-d

icid

por Tiago Ranieri de Oliveira em 21/03/
Verificagdo documento original: http://www.prtl8.mpt.mp.br/servicos/

Documento assinado eletronicamente



informa-se, por fim, que os documentos/informagbes acima
requeridos, bem como os documentos de representagido, com poderes
especificos para firmar acordo com o Ministério Publico do Trabalho, deverédo ser
juntados a este autos IC 000001.2022.18.003/4 por peticionamento eletrénico
através do site desta Procuradoria https://peticionamento.prt18.mpt.mp.br/login.

Registra-se que o representante devera ter prévio cadastro no
MPTDIGITAL, com o fim de viabilizar a assinatura eletrénica do ajuste ora

proposto pelo Parquet.

Ficam registrados os telefones/whatsapp (62) 3029-3007 e 99306-
7202; "oziel.mesquita@mpt.mp.br".

A audiéncia se encerrou as 15h55min.
Anapolis, 21 de margo de 2023.

Tiago Ranieri de Oliveira
Procurador do Trabalho

Verificagio documento original: http://www.prt18.mpt.mp.br/servicos/autenticidade-de-documentos?view=autenticidades id=2910098&ca=BBNRUYQT7MBIVEB2

Documento assinado eletronicamente por Tiago Ranieri de Oliveira em 21/03/2023, #s 16h15min19s (hordrio de Brasilia).





