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PROJETO DE RESOLUGAO Ne 19, DE 19 %ANEIRO DE 2024.

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE FERIAS
REMUNERADAS ACRESCIDAS DE 1/3 (UM
TERCO) PARA OS VEREADORES NO AMBITO DA
CAMARA MUNICIPAL DE PIRENOPOLIS.

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRENOPOLIS, no uso de suas garantias constitucionais e
atribuicdes legais, que lhe confere a Resolugdo n? 010/2019, que trata do Regimento Interno da
Camara, em seu art. 172, aprova e promulga o seguinte:

Art. 12 Fica instituido como direito social dos Vereadores da Camara Municipal de
Pirendpolis o gozo de férias remuneradas, acrescidas de 1/3 (um tergo), cujas parcelas integrarao
os subsidios para os efeitos legais.

Art. 22 O direito ao gozo de férias anuais remuneradas, por 30 (trinta) dias, decorrera
do efetivo exercicio do cargo de Vereador por 12 (doze) meses, correspondendo ao valor dos
subsidios mensais acrescido de 1/3.

§12 Caberé ao Presidente da Camara de Pirenépolis fixar o calendario para a concessao
das férias, que podera incluir inclusive os periodos de recesso previstos no Regimento Interno da
Camara Municipal de Pirendpolis.

§22 Em nenhuma hipdtese o Vereador podera acumular férias ou negociar parte delas.
§3

suplente.

(-]

A concessdo de férias ao Vereador ndo é motivacdo para a convocacao de

8§42 N3o sera admitida a indenizacdo de férias ndo gozadas, exceto nas seguintes
hipoteses:

| - Afastamento definitivo do exercicio do cargo antes de findo o periodo aquisitivo,
inclusive em razdo do fim do mandato, caso em que o valor das férias sera calculado
proporcionalmente ao nimero de meses de efetivo exercicio.

Il - No ultimo ano do mandato, de forma integral, caso coincida a conclusdo do periodo
aquisitivo com o encerramento do mandato.

Art. 32 Sera observada a conveniéncia administrativa, de mode que ndo haja prejuizo
aos trabalhos do Poder Legislativo.

Art. 42 As despesas decorrentes da presente Resolugdo correrdo por conta da dotagdo
propria do orcamento vigente da Cdmara Municipal de Pirendpolis.

Art. 52 Seguem como Anexos integrantes desta Resolugcdo a estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro e a declaracdo de adequacgdo da despesa com a legislagao orgamentaria,
consoante art. 16 da LC n? 101/2000.
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Art. 52 Seguem como Anexos integrantes desta Resolucdo a estimativa dozg/pacto
orcamentdério-financeiro e a declaragdo de adequagdo da despesa com a legislagdo orcamentaria,
consoante art. 16 da LC n2 101/2000.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE PIRENOPOLIS, aos dezenove dias do més de janeiro de dois
mil e vinte e quatro (19/01/2024).

CARLSTON AURELIO RODRIGUES AIRES
Presidente V ALVES CHAVEIRO

: Vice-Presidente
EDILﬁ ‘ % SILVA

12 Secretario
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JUSTIFICATIVA

Segue proposta para apreciagdo deste Legislativo no sentido de regulamentar na
Camara Municipal de Pirendpolis a concessdo de férias aos vereadores.

Por forca do que dispde o Acérddo — Consulta n2 00021/2018 — Técnico Administrativa,
tem-se o seguinte:

1. CONSULTA. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE PARCIALMENTE ATENDIDOS.
CONHECIMENTO PARCIAL. 2. CONCESSAO DE FERIAS A VEREADORES.
REMUNERACAO DE UM TERCO DO VALOR DOS SUBSIDIOS NORMAIS. PERIODO DE
CONCESSAO. PAGAMENTO DE 132, REGULAMENTACAQ. COMPETENCIA. 1. Conhece-
se da consulta quanto aos questionamentos de n? 1 a 4, por atender aos requisitos
de admissibilidade dispostos no art. 31 da Lei Organica do TCMGO. Ndo se conhece
da consulta quanto ao questionamento de n2 5, por ndo atender ao dispositivo
retrocitado. 2. Responde-se ao consulente que (a) o pagamento de 132 e 1/3 de
férias ao agentes politicos ndo estd sujeito a vedac¢do do paragrafo tinico do art. 21
da LC n2 101/2000; (b) a regulamentacg3o do adicional de férias aos Vereadores pode
ser realizada pelo prdprio Poder Legislativo, mediante Resolugdo; (c) a data da
prolacdo do acérddo do STF, ou de sua publicagdo, ndo tem correlacdo com a
instituicdo dos direitos, e sim, sua previsao em ato normativo municipal. E possivel,
pois, 0 pagamento retroativo, desde que esteja anteriormente previsto, respeitada
prescricdo quinquenal, na forma da IN n® 12/2017; (d) as férias referentes ao periodo
aquisitivo do Gltimo ano de mandato deverdo ser gozadas pelos vereadores, dentro
dos periodos de recesso parlamentar (meio e final da dltima sessdo legislativa),
resguardando-se o periodo de descanso e o tergo constitucional das férias aos edis.
E competéncia das Cdmara Municipais a regulamentagdo da concessdo antecipada
das férias, de modo a evitar gastos.com indenizacdes por férias ndo gozadas. Cabe
devolucdo ao erdrio do valor correspondente ao periodo de férias concedidas
antecipadamente e ndo houver o cumprimento integral do periodo aquisitivo.

Em consulta no Regimento Interno da Camara Municipal de Pirenépolis, bem como na
Lei Organica, ndo se encontrou qualquer entrave que possa acarretar em irregularidade na
tramitagdo dessa proposicao.

Portanto, entendo suficientes a exposi¢do acima, temos que o Legislativo local, a fim
de dar sequéncia regulamentar para efetivos pagamentos, carece da aprovagao do presente PR,
motivo pelo qual, espera-se pela aprovacdo do presente Projeto de Lei.

Pirendpolis, 19 de janeiro de 2024.

CARLSTON AURELIO RODRIGUES AIRES
Presidente VAI ALVES CHAVEIRO
Vice-Presidente

12 Secretario
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Processo n® 01394/2018

Municipio Cachoeira Alta

Orgéo Poder Legislativo

- Assunto Consulia - férias acrescidas de um terco e 13° subsidio aos vereadores

Periodo de Referéncia 2018

Consulente lvaltar de Rezende (Presidente da Camara)

CPF n° 439.350.286-87

Relator Conselheiro Substituto lrany Janiar

Revisor Conselheirs Joaguim Alvas ce Castro Neto
1. CONSULTA. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE PARCIALMENTE ATENDIDOS.
CONHECIMENTO PARCIAL. 2. CONCESSAO DE FERIAS A VEREADORES.
REMUNERACAQ DE UM TERCO DO VALOR DOS SUBSIDIOS NORMAIS. PERIODO
DE CCONCESSAQ. PAGAMENTO DE 13°. REGULAMENTACAO. COMPETENCIA.
1. Connace-se da consulta guanto zos guestionamentos de n° 1 a 4, por atender aos
requisitos de admissibilidade dispostos no arf. 31 da Lei Orgénica do TCMGO. Néo se
conhecs da consulia quanio ao questionamentia de n® 5, por ndo atender ao dispositivo

- retrocitado.

2. Responde-se ao consulante que (a) o pagamento de 13° e 1/3 de férias ao agentes
politicos ndo estd sujzito 2 vedagao do paragrafo Unico do art. 21 da LC n° 101/2000;
(b} a reguamentacao do adicional de férias aos Versadores pode ser realizada pelo
oropric Poder Lagislativa, mediante Resolucdo; (c) a data da prolagda do acdrddo do
STF, ou d2 sua publicagéo, ndo tam correlagdc com & instituicdo dos direitos, e sim,

P &0 em ato normetiva municipal. E possivel, pois, o pagamento retroativo,

esl teja anteriormenta pravisio, respeitada prescricdo quinquenal, na forma
2 N 2° 122017, ) as férias raferentes =0 periodo aguisitivo do Ultimo ano de
mancao deverdo ser gozadas pelos versadores, dentro dos periodos de recesso
parlameniar (meio & final da ulima sessdo legislativa), resguardando-se o periodo de
descanso € o tarco conslitucional das férias aos edis. E competéncia das Camara
Municipais a regulamentacdo da concesséo eniecipada das férias, de modo a evitar
gzslos com indenizacdes por férias ndo gozadas. Cabe devolugdo ao erario do valor
correspondente ac periodo de férias concedidas antecipadamente e ndo houver o
cumprimento integral do periodo aquisitivo.

RUA 68 — N° 727 — CENTRC - FONE: 3216-5160 -~ FAX: 3225-0325 ~ CEP 74055-100 - GOIANIA-GO.



AT

§

Bl J
pE g S Y
Ui DOS MUNICIPOS D0 £

STADE D GOTAS

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal
de Cachoeira Alta, contendo questionamentos guanto ao pagamento e gozo de
férias acrescidas de um tergo aos vereadores, hem como ao pagamento de 13°
subsidio, objeto da orientacéo deste Tribunal ¢e Contas por intermédio da Instrugéo
Normativa n°® 12/2017, com os seguintes questionamentos:

a)Qual € o posicionamento do Tribunal quanto a realizagdo das
despesas com o pagamento de 13° subsidio e adicional de férias, em face das
disposicoes do art. 21 da Lei de responsabilidade Fiscal?

b) Inexistindo normatizacdo no @mbito municipal para pagamento de
adicional de férizs 20s vereadores, 2 quem compete a iniciativa para regulamentar
tal despesa?

c¢) Considerando a data da publicacdo do julgamento do RE 650898 do
STF, ocorrida em 24/8/2017, o calculo do 13° subsidio deve observar a proporgéao de
4/12 avos? E quanto ao adicional de férias, o inicio do periodo concessivo deve
coincidir com a data da publicacéo da decisZo?

d) A concess&o de férias aos vereadores devera incluir o periodo de
recesso? Como se deve proceder no Ultimo ano da legislatura?

e) Considerando que a regulamentacdo para pagamento de 13°
subsidio aos agentes politicos do municipio de Cachoeira Alta figura na Lei Organica
Municipal desde 10 de outubro de 2015, o beneficio pode ser concedido
retroativamente ate a referida data?

f)
2 Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, a luz dos dispositivos
e argumentos expostos no voto do Conselheiro Joaquim Alves de Castro Neto,
Revisor, ACORDA o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, pelos

membros integrantes do seu Colegiado Pleno
8.

|- CONHECER DA CONSULTA guanto aos questionamentos n° 1 a
4, por atender 20s reguisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 31 do Lei

Estadual n° 15.958/2007, outorgando-lhe eficacia normativa geral;
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Il - NAO CONHECER DA CONSULTA quanto ao questionamento n° 5,
visto que ndo atende aos reguisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 31 do
Lei Estadual n® 15.958/2007;

lll - RESPONDER AO CONSULENTE que:

a) Q1. a vedacao prevista no pardgrafo Unico, do art. 21 da Lei
Complementar n® 101/2000 refere-se ao ato que gera a cbrigacdo de despesa com
pessoal futura, e ndo aos efetivos dispéndios financeiros, de forma que a restricao
nao se aplica a direitos decorrentes de normas preexistentes (constitucionais e
legais) ao centesimo octagésimo dia anterior ao final do mandato eletivo - como é o
caso dos direitos sociais previstos nos incisos VIII e XVIlI do art. 7° da Constituigéo

Federal;

b) Q2: a regulamentagdo do adicional de férias aos Vereadores pode
ser realizada pelo proprio Peder Legislativo, mediante Resolugao, ou ainda, por meio
de Lei em sentido estrito ou Emenda 2 Lei Organica do Municipio, observado, neste
ultimo caso, o rito especial pravisio no art. 29 da Constiivigao Federal e as normas

quanto a iniciativa estabelecidas na prépria LOM;

c) Q3: a data da prolagao do acdrdao do STF, ou de sua publicagao,
nao tem correlagdo com a instituicéo dos direitos, tendo apenas reconhecido a sua
compatibilidade com o regime de subsidio, de forma que nédc constitui marco inicial
do gozo dos direitos, os quais estao atrelados a existéncia de Lei (ou resolugéo, no
caso do Legislativo) Municipal que os prevejam. Tanio assim, que ao teor do que
consta na prépria IN n® 00012/2017, é possivel o pagamento retroativo de tais
verbas, desde que ja fossem previstas nz legislag@o municipal e, por dbvio,

respeitado o prazo prescricional guinquenal;

d) Q4: as féries referentes ao periodo aquisitivo do Ultimo ano de
mandato deverdo ser gozadas pelos vereadores, dentro dos periodos de recesso
parlamentar (meio e final da dltima sessao legislativa), resguardando-se o periodo
de descanso e o tergo constifucional das férias aos edis. Compete as Camaras

Municipais regulamentar a previsdo de férias coletivas @ do gozo antecipado de
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férias, a cada periodo de recesso parlamentar. a fim de se evitar que na Ultima
sessao legislativa seja necessarioc o pagamento de indenizagdo de férias nao
gozadas. Ressalva-se, contudo, a hipdtese em gue ndo houver o cumprimento
integral do mandato parlamentar pelo vereador, tendo este gozado férias

antecipadamente, caso em que devera restituir ao erério os valores excedentes.

4. A Superintendancia de Secretaria para os devidos fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DQS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 14 de
novembro de 2018.

Presidente: Daniel Augusto Goular
Relator: Joaquim Alves de Castro Neto.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons. Francisco José
Ramos, Cons. Joaquim Alves de Castro Neto, Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto,
Cons. Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz, Cons. Sub. Irany de Carvalho Junior,
Cons. Sub. Mauricio Oliveira Azevado, Cons. Sub. Vasco Cicero Azevedo Jambo e o

representante do Ministério Publico de Contas, Procurador Regis Gongalves Leite.

Votagao:
Votaram(ou) com o Cons.Joaquim Alves de Castro Neto: Cons. Daniel Augusto
Goulart, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto, Cons.

Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz, Cons. Sub.lrany de Carvalho Junior.
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Processo n® 01394/2018

Municipio Cachoeira Alta

Orgéo Poder Legislativo

Assunto Consulta - férias acrascidas de um terco & 13° subsidio aos vereadores
Periodo de Referéncia 2018

Consulente lvalter de Rezende (Prasidente da Camara)

CPFn° 439.350.286-87

Relator Conselheiro Substituto Irany Janior

Revisor Conselheiro Joaguim Alves de Castro Neto

1. CONSULTA. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE PARCIALMENTE ATENDIDOS.
CONHECIMENTO PARCIAL. 2. CONCESSAO DE FERIAS A VEREADORES.
REMUNERACAQ DE UM TERGO DO VALOR DOS SUBSIDIOS NORMAIS. PERIODO
DE CONCESSAQ. PAGAMENTO DE 13°. REGULAMENTAGAO. COMPETENCIA.

1. Conhece-se da consulta quanto 2os questionamentos de n® 1 a 4, por atender aos
requisitos de admissibilidade dispostos no art. 31 da Lei Organica do TCMGO. Nao se
conhece da consulia quanto ao guesiionamento de n® 5, por ndo atender ao dispositivo
retrocitado.

3. Responde-se ao consulente que (3) o pagamento de 13° e 1/3 de férias ao agentes
politicos ndo estd sujeito a vedacdo do paréagrafo Unico do art. 21 da LC n° 101/2000;
(b) a regulamentacao do adicional de ferias aos Vereadores pode ser realizada pelo
propric Poder Lagislativo, mediante Resolucdo; (c) a data da prolagdo do acdrdao do
STF. ou da sua publicagao, nao tem correlagdo com 2 inslituigdo dos direitos, e sim,
sua previsdo em ato normativo municipal. £ possivel, pois, o pagamento retroativo,
desde que esieja enteriormente orevisto, respeitada & prescrigdo quinguenal, na forma
de IN n® 122017 (d) as férias referentes 2o periodo aquisitivo do dltimo ano de
mandato deverfo ser gozadas pelos vereadores, dentro dos periodos de recesso
parlamentar (meio e final da ulima sessdo legislativa), resguardando-se o periodo de
descanso e o terco constitucional das férias aos edis. E competéncia das Camara
Municipais a regulamentacdo da concesséo aniecipada das férias, de modo a evitar
gastos com indenizagdes por farias ndo gozadas. Cabe devolugdo ao erario do valor
correspondente ao periodo de férias concecidas antecipadamente e ndo houver o
cumprimento integral do periodo aquisitivo.

| - RELATORIO

1:A. Do objeto

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal
de Cachoeira Alta, contendo guestionamentos guanio ao pagamento e gozo de
férias acrescidas de um tergo aos vereadores, bem como ao pagamento de 13°
subsidio, objeto da orientaczo desie Tribunal de Contas por intermédio da Instrugéo
Normativa n® 12/2017, com os seguintes questionamentos:
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g) Qual 2 o posicionamente do Tribunal quanto a realizagdo das
despesas com © pagamento de 13° subsidio e adicional de férias, em face das
disposi¢des do art. 21 dz Lei de responsabilidade Fiscal?

h) Inexistindo normatizacdo no &mbito municipal para pagamento de
adicional de férigs sos vereadores, a quem compete a iniciativa para regulamentar
tal despesa?

i) Considerando a data da publicacdo do julgamento do RE 650898 do
STF, ocorrida em 24/8/2017, o calculo do 13° subsidio deve observar a proporgéo de
4/12 avos? E quanto go adicional de férias, o inicio do periodo concessivo deve
coincidir com a data da publicacéo da decis&o?

J) A concessdo de férias aos vereadores devera incluir o periodo de
recesso? Como se deve proceder no Ultimo ano da legislatura?

k) Considerando que 2 regulamentacdo para pagamento de 13°
subsidio aos agentes politicos do municipio de Cachoeira Alta figura na Lei Organica
Municipal desde 10 de outubro de 2015, o beneficio pode ser concedido
retroativamente ate a referida data?

1.2 Da tramitaczo

1.2.1. Da instrugdo originéria

2. Autuada em 1°/02/2018, a consulta foi originariamente instruida com
solicitagao inicial (fls. */3), e posteriormente a abertura de vista, foi apresentado o
parecer juridico exarado pelo Senhor Juarez Rosa Cabral, Procurador da Camara
Municipal (fls. 34/38).

1.2.2. Do parecer juridico do Consulente

3. O Parecerista exarou a seguinte argumentagao:

Instado a manifestar acerca do Oficio n® 005/18, datado de 31 de janeiro de 2.018, o qual
foi protocolado junto ao Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios, gerando os autos
(01394/2.018), venho a inclta presenca de Vossa Exceléncia, emitir parecer como
oportunizado pelo Eminente Relator Consalheiro Irany de Carvalho Junior.

O oficio encaminhado ao Egrégio Tribunal de Contas, foi no intuito de sanar algumas
davicas existentes em relagao a qual conduta tomar. no intuito de evitar o erro.

Foram levantadas as seguintes questdes:
1) ALel de Responsabilidade Fiscal, em seu Art. 21, Paragrafo Unico, deixa claro:

"Art. 21 E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
nao atenda:

lell-..
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Paragrafo unico. Tambem & nulo de pleno direifo o ato de que resulte aumento da
despesa com passoal expedido nos cento e oitentz dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou érg2o referido no art. 20."

Como fica posicionamento deste corte eam datrimento da afronta desse dispositivo legal?

2) Néo houve por parie do Chefe do Executivo a edi¢do de uma Lei especifica prevendo o
pagamento de 1/3 férias, esta prerrogativa e do chefe do Executivo ou os Legisladores
poderdo legislar nasse assunio?

3) A data de julgamento pelo STF, ocorreu em 24/08/2017, em detrimento desta data o
adimplemento do decimo terceiro selario ocorreria da forma proporcional (4/12 avos) e o
terco de férias teriz periodo concessivo se iniciando a partir deste data?

4) Em detrimento do periodo que o agente polilice usufruiria destas férias, podera ser
computado o periodo de recesso? Em caso afirmativo a resposta, como ficaria no tltimo
ano da legislatura?

5) A lei Orgénice Municipal de Cachoeira Alta, Estado de Goias, prevé o pagamento de
13° (decimo ferceiro) a egentes politicos desde 10 de outubro de 2.005, com a deciséo
proferida pelo STF a data para poder reivindicar o 13° (dacimo terceiro) seria a alteragdo
feitana LOM?

O Plenério do Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento do Recurso Extraordinario
(RE) 650898, com repercusséo geral reconhecida, no sentido de que o pagamento de abono
de férias e 13° salario a prefeitos e vice-prefeitos ndo é incompativel com o artigo 39, paragrafo
4°, da Constituigéo da Repliblica.

Segundo o Min. Luis Roberto Barroso, o regime de subsidio € incompativel apenas com o
pagamento de outras parcelas remuneratories de natureze mensal, 0 que ndo é o caso do
décimo terceiro e das férias, que séo verbas pagas a todos os trabalhadores e servidores, com
periodicidade anual.

A Constituigo Faderal preve, em seu art. 39, 3° que os servidores publicos gozam de
terco de férias e 13° salario, ndo sendo vedado o seu pagamento de forma cumulada com o
subsidio.

Os agentes politicos. como é o caso dos Prefeltos, Vice-Prefeitos e Vereadores, ndo devem
ter um tratamento malhor, mas também ndo pedem fer uma situagdo pior do que a dos demais
frabalhadores. Se todos os trabalhadores am geral tém dirzito a um terco de férias e tém direito
a décimo terceiro sezlario ndo sz mosira razoavel cue isso seja retirado da espécie de
servidores publicos (Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores (as)).

Em nosso madesto entendmanto o que o STF nao determinou, ou seja, foi omisso, & como
refletira a aplicagao de seu entendimento (RE 650898) em razdo das demais normas legais
existentes.

Nos questionamentos encaminhades ao TCM/GO., & no orimeiro caso nos deparamos com
o dispositivo constante da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2.000) a qual em seu Art. 21, Parégrafo Unico, vada o aumento de despesas com
pessoal nos 180 (cento & cilenta) dias anteriores ao finzl do mandato. Se ha dispositivo legal e
houve a autarizagdo pelo proprio TCM/GO, entdo este dispositive nao devera ser considerado?
Para respondermos/antendermos qual seré o caminho & sar seguido necessario se faz que
haja o posicionamznio desta corte de contes.

A interpretacao |uridica dos dispositivos legais questionados é livre para cada jurista, no
entanto, 0 que se busca com 2 resposta aos questionamentos arguidos, € qual sera o
entendimento na hora [ulgar &s contas dos gestores em dalrimento das despesas que foram e
serdo realizadas com =3 respactivas parcelzs 13° subsidio e 1/3 de férias.

Nesta procuradorie temoes entendimentos gue muitas vezes divergem das recomendagdes
feitas pelo TCM/GO, neste caso espacifico (130 e 1/3 ferias) entendemos que & sim devido
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aos Agentes Politicos as respectivas parcelas, entretanto, as demais normas legais ja
existentes devem ser observadas quando da concess&o das mesmas.

Em primeira analise ndo autorizariamos o pagamento nos 180 dias que antecedem o
termino do mandato e a concessdo ocorreria no ano posterior, obedecendo a proporgao em
detrimento da data do julgamento.

Mesmo em nosso entendimento ainda existem ddvidas. Se aplicarmos a legislagéo ja
existente para pagamento das parcelas 13° e 1/3 de férias, como procederia ao final da
legislatura para adimplirmos a parcela referente a 1/3 férias? Sdo dlvidas que acredito também
exista no ambito do préprio Tribunal de Contas.

0O artigo 31 da Constituigdo Federal confere ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias o papel de auxiliar as Camaras Municipais no controle extemo da fiscalizagéo
da administragdo municipal.

A Lei n® 15.958. de 18 de janeiro de 2007, define as competéncias do TCM, dentre outras:

* Exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial das
prefeituras e cdmaras municipais e demais entidades instituidas e mantidas pelo Pader Publico
Municipal;

» Julgar as contas de gestores e administradores, inclusive as do Presidente ou Mesas da
Camara Municipal e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
administragGes direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Pablico Municipal;

* Aplicar aos responsaveis pela pratica de ilegalidade de despesas, irregularidades de
contas, atraso na prestagao de contas, as sangGes previstas nesta lei, que estabelecera, entre
outras cominagdes, imputag¢do de multa, inclusive proporcional ao dano causado ao erério;

+ Assinar prazo para que o Orgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada a ilegalidade;

Para concluirmos nosso parecer entendemos que os questionamentos sdo pertinentes, pois
se busca com a resposta a cada uma das dlvidas suscitadas uma resposta que permita ao
Gestor néo incorrer em erfro, quer seja por dono e/ou omissao.

Salvo melhar juizo, este € nosso parecer.

1.2.3. Manifestacéo da Divisdo de Documentacdo e Biblioteca

4.

Determinou-se, via Despacho n°® 51/2018-GCSICJ, de 21/2/2018 (fis.

20/21), o envio a Divisdo de Documentacdao e Biblioteca, e esta, por meio do

Despacho n® 74/2018 (fis. 24), relacionou as manifestagdes anteriores deste Tribunal

acerca do tema.

1.2.4. Manifestacdo da Secretaria de Atos de Pessoal

5.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Atos de Pessoal, por meio do

Certificado n°® 1303/2018, de 17/5/2018 (fis. 42/54), exarou a seguinte opiniao:

CERTIFICADO N° 1303/2018
()
[I. FUNDAMENTAGAOQ
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2.1. Da admissibllidade

Sao requisitos da Consulta, nos termos do art. 31 da LOTCM cfc art. 199 do Regimento
Interno desta Corte de Contas: (i) legitimidade ativa; (i) a indicagéo precisa do seu objeto; (iii)
estar redigida de forma articulaca; (v) instrugdo do pedido com parecer do drgdo de
assisténcia técnica ou juridica da zutoridade consulente; (v) versar sobre tese juridica abstrata;
(vi) inexisténcia de manifestacdo prévia do Tribunal sobre o tama.

Conforme pravisio no art. 31, |, da LOTCMGO, o Presidente da Camara Municipal é parte
legitima para efetuar consultas nesta Corte de Contas.

Ademais, a consulie contém a indicagdc de seu objeto e estd redigida de forma
relativamente articulada.

Apesar de insiruica a censulia com o parecer juridico, importante faz-se pontuar a
serventia do documento apresentado.

Parecer Juridico € um documento por meio do qual o jurista (advogado, consultor juridico,
procurador) fornece informacoes tecnicas acerca de determinado tema, com opinides juridicas
fundamentadas em bases legais, doutrinarias e jurisprudenciais.

Ao contrario disso, vé-se que o parecer juridico encaminhado (fls. 34/38) padece de
posicdo clara e cireta da procuraderia d2 Camara Municipal de Cachoeira Alta acerca das
questdes objeto da consulta. Aligs, o procurader sustenta ao final, ipsis litteris, que “para
concluirmos nosso parecer entendemos que os questionamentos sdo pertinentes, pois se
busca com a resposia a cada uma das dividas suscitadas uma resposta que permita ao
Gestor ndo incorrer em erro. gue seja por dano efou omissao. ”

Ora, o expediente de consulta ndo é meio proprio pare atender a procuradoria dos entes
publicos, na medida em que nao estd compreendida no rol de competéncias desta Corte de
Contas a tarefa de assessoramenio direto dos seus jurisdicionados.

Em que pese a auséncia do posicionamento do parecerista, o fato sera relevado pela
SAP para o conhecimento do expediente; no entanto, sugere-se que a admissao da presente
consulta por esta Corie seja feite com rassalva, tendo em vista que, para o pleno atendimento
ao requisito tratado no art. 199, § 1°, do RITCMGO, o parecer do érgdo de assisténcia técnica
ou juridica da autoridade consulente deve estar munido de opinido expressa acerca da correta
interpretacdo e aplicaco dos dispositivos normativos controvertidos, em relagdo aos quais se
busca a elucidaca.

Ainda na analise dos requisitos de admissibilidade, conguanto exista manifestacao prévia
do TCMGO sobre o feme, o consulente suscita dividas que, 2o menos parcialmente, néo
podem ser integralmente respondidas pelas disposicdes da Instruggo Normativa n® 12/2017,
deste Tribunal.

Ressalva-se, entretanto, que, com relagéo 20 guinto questionamento, a questao colocada
pelo consulente desatende @os requisitos preestabelzcidos pelo Regimento Interno desta
Corte, por verser sobre indagagao juridica concreta, cujo fim € a solugdo de questdo relativa a
situacdo individual e bastante determinada.

Assim temos oue o segundo questionamento aprasentado ndo preenche o requisito de
admissibilidade pravisio no art. 32 da Lei Organica do TCMGO, verbis:

Art. 32. O relator ou 0 Trbunal ndo conhecera de consulta que ndo atenda aos requisitos
do art. 31 ou verse apenas sobre caso concreto, devendo o processo ser arquivado apos
comunicagao ao constlente.

E importante ressaltar, neste interim, que a referida previséo tem o condéo de garantir a
autonomia das decizdes deste Triounal no exercicio de fiscalizegdo que Ihe é proprio e mantar
os limites constitucionzlmente impostos ao exarcicio da fungéo consultiva/normativa reservada
ao Tribunal de Contas

Isso porque o fornecmento pelo Tribunal de respostas acs questionamentos concretos
formulados, configurariz substituicao o administrador publico e entecipagao a analise meritoria
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de sua prdpria fiscalizaggo. Assim, eventual resposta pelo Tribunal vulnera a imparcialidade
para eventual apreciagdo posterior da situagao fatica, posto que ja manifestado seu juizo sobre
o tema, impedindo o exercicio escorreito do seu mister constitucional de controle extemo.

De se destacar, ademais, ainda no tocante ao quinto questionamento, que este também
desatende ao requisito da originalidade, na medida em que versa sobre tema em relagao ao
qual o Tribunal ja se manifestou previamente. Ora, o paragrafo Unico do art. 2°, da Instrugio
Normativa n’:{ 00012/2017, é claro em dispor que o pagamento retroativo das verbas em
debate, nas situagbes em que admitido, deve respeitar ao prazo prescricional quinquenal.

Diante disso, a SAP manifesta-se pelo conhecimento da consulta, em relagéo aos quatro
primeiros questionamentos e pela inadmissibilidade no tocante & quinta questo posta na pega
inicial, por desatender aos requisitos previstos na legislagéo de regéncia.

2.2. Do mérito

Ao teor do narrado, a consulta esta relacionada a compatibilidade da forma de
remuneracdo por subsidio. estabelecida pelo art. 39, § 4°, da Constituigdo Federal , com o
pagamento de 13° (décimo terceiro) e tergo constitucional de férias, especialmente no que
pertine aos vereadores municipais.

Como ¢ cedigo, 0 gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais
do que o salario normal e o recebimento de décimo terceiro salario, com base na remuneragéo
integral, s&o direitos sociais dos trabalhadores em geral, conforme previsao do art. 7°, incisos
Vlil e XVII, da Constituigdo Federal.

Entretanto, apos a edigao da Emenda Canstitucional n° 19/98, que incluiu o § 4° ao art. 39
da Carla Magna, passando a estabelecer que os detentores de mandado eletivo seriam
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, sem o acréscimo de
quaisquer outras espécies remuneratdrias, surgiu dissenso interpretativo sobre o alcance da
norma,

Inicialmente, com arrimo na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Goias
(ADIN 154878- 8.2010.8), o TCMGO entendeu que os agentes politicos ndo fariam jus ao
recebimento de décimo terceiro subsidio e de adicional de férias. Com efeito, a Instrugéo
Normativa n® 0004/12, desta Corte de Contas, era expressa em afirmar que seriam
consideradas ilegais, sujeitando os gestores ao ressarcimento dos valores pagos, as despesas
com pagamento de decimo terceiro subsidio (Art. 7°, Ill).

Contudo, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario
(RE) n° 650898, com repercusséo geral reconhecida, decidiu em sentido diverso. N&o obstante
a citada agéo tratasse especificamente acerca de Prefeitos e Vice-Prefeitos, a argumentagéo
de que se valeu a Corte Maxima, & toda evidéncia, aproveita ao caso dos vereadores,
conforme se observa dos fundamentos extraidos do voto do Ministro Luis Roberto Barroso,
Relator para o Acordao, abaixo transcritos:

O regime constitucional de remuneragado por subsidio, inserido na Constituigéo pela EC n°
19/1998, teve o objetivo de racionalizar a forma de remuneragdo de algumas carreiras
publicas. Buscou-se simplificar a administragdo da folha de pagamento, alterando-se o modelo
tradicional, composto pelo vencimento base acrescido de incontaveis vantagens pecunidrias,
por uma férmula de parcela remuneratéria unica.

A instituicdo desse regime de parcela unica voltou-se, portanto, & exclusdo de
“penduricalhos”, i.e., rubricas com os mais diversos nomes, criadas, muitas vezes, para
camuflar aumentos remuneratérios incompativeis com a realidade econdmica e financeira do
Estado. N3o se prescreveu esse modelo para suprimir verbas comparaveis a que qualquer
trabalhador percebe.

E evidente que os agentes publicos ndo podem ter uma situagdo melhor do que a de
nenhum trabalhador comum. Nao devem, contudo, estar condenados a ter uma situagéo pior.
Assim, se todos os trabalhadores tém direito ao tergo de férias e décimo terceiro salario, ndo
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se afigura razoavel extrair do §4° do art. 39 da CF, uma regra para excluir essas verbas dos
agentes publicos, inclusive dagueles ocupantes de cargos elefivos.

O regime de subsidio veda, assim, o acréscimo de parcelas na composigdo do padrdo
remuneratorio mensal fixado para uma determinada carreira ou cargo publico. Nao é, porém,
incompativel com o terco constitucional de férias e com o décimo terceiro salario, pagos em
periodicidade anual. sem qualquer adi¢éo ao valor mensal da remuneragéo.

A prapésito, se a propria determinacéo do valor do décimo terceiro salério e do tergo de
férias tem como base o valor da remuneragdo mensal, ndo ha sentido em incluir essas verbas
na composigdo do subsidio &, consequentemente, na vedagdo do §4°, do art. 39 da CF.

Alids, o fato de os valores relativos & essas verbas nae se sujeitarem de forma autdnoma
aos limites instituidos pela inciso X, do art. 37 da CF, também é indicativo da compatibilidade
do pagamento de décimo terceiro salario e de tergo de férias com o regime de subsidio, ja que
igualmente tratadas de forma dissociada da relribuicdo mensal.

Assim, restou consignada a constitucionalidade do direito ao pagamento do décimo
terceiro salario e do terco de férias também aos egentes politicos, incluidos ai os detentores de
mandato eletivo.

Instado a se manifestar, o TCMGO emitiu a Instrugdo Normativa (IN) n® 00012/2017 do
TCMGO, decorrente do Processo n® 17356/17, que trouxe crientagdes aos jurisdicionados
sobre como preceder no pagamenio de décimo terceiro @ férias acrescidas de um tergo aos
agentes publicos municipais, nos seqguintes termos:

()

l. para a concretizagae do pagamento das verbas referentes ao décimo terceiro e ao
terco constitucional de ferias. aos agentes politicos dos Poderes Executivo e Legislativo, &
necessaria previsio em lei municipal (ou resolugdo para o Legislativo), ou na lei organica
municipal;

Il. inexistindo autorizacao legislativa municipal para ¢ pagamento de tais verbas, podera
ser procedida a devida regulamentacao ainda na presente legislatura, uma vez que os direitos
sociais, como € o caso do décimo terceiro e tergo de f2rias, no estdo sujeitos ao principio da
anterioridade (art. 29, incisc VI, da CR/88), por ndo constituirem acréscimos ao subsidio
mensal ja estabelecido, mas sim parcelz extraordinaria;

IIl. a regulamentagéo e concessaon dos referidos direitos, por configurarem despesa de
carater continuado, esido condicionadas, por obvio, @os telos constitucionais, aos limites da Lei
de Responsabilidade Fiscal e a pravisibilidade orcamentaria.

Art. 2° Esclarecer que ndo ha possidilidade administrativa de haver o pagamento das
parcelas do décimo terceiro e do tergo de férias para os agentes politicos, de forma retroativa,
salvo tais direitos ja estiverem legalmente regulamentados em periodos anteriores a decis@o
do STF no julgamento do RE n°® 650898, sem o respectivo pagamento.

Paragrafo (nico. No caso de existir regulamentagéo legislativa anterior & deciséo do STF
no julgamento do RE n® 550828, o pagamento do retroativo devera respeitar, além da
prescrigao quinquenal, os limites impostos nos arts. 19 € 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
eno art. 29-A, caput e §1° da CF.

Art. 3° Alertar 0s gestores que a efetivagio de pagamentos em desacordo com a
presente orienta¢ao, configura pagamento indevido, por vicio de constitucionalidade, podendo
ensejar rejeigao de contas e cemais sangdes 3 cabiveis 2os responsaveis; e os Controladores
Internos quanto & possivilicade de responsabilizagéio solidaria, nos termos estabelecidos no
§1°do art. 74 da Constituigéo Federal.

Art. 4° A Instrucao Normativa IN n® 004/12 passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
(...) Art. 7° (...) lll - pagamento de cécimo terceiro subsidio sem autorizagdo expressa em lei
especifica (ou resolugao para o Legislativo) ou na Lel Orgénica municipal; (NR)
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Nao obstante as disposi¢des supratranscritas, o consulente aduz que remanescem
duvidas no tocante a correta interpretagéo dos efeitos da deciséo do STF e questiona:

a) Qual é o posicionamento do Tribunal quanto a realizagdo das despesas com o
pagamento de 13° subsidio e adicional de férias, em face das disposigdes do paragrafo inico
do art. 21 da Lei de responsabilidade Fiscal?

b) Inexistindo nermatizagdo no dmbito municipal para pagamento de adicional de férias
aos vereadores, a quem compete a iniciativa para regulamentar tal despesa?

¢) Considerando a data da publicagdo do julgamento do RE 650898 do STF, ocorrida em
247812017, a calculo do 13° subsidio deve observar a proporgdo de 4/12 avos? E quanto ao
adicional de férias, o inicio do periodo concessivo deve coincidir com a data da publicagéo da
decisdo?

d) A concessdo de férias aos vereadores devera incluir o periodo de recesso? Como se
deve proceder no dltimo ano da legislatura?

e) Considerando que a regulamentagdo para pagamento de 13° subsidio aos agentes
peliticos do municipio de Cachoeira Alta figura na Lei Organica Municipal desde 10 de outubro
de 2015, o beneficio pode ser concedido retroativamente até a referida data?

Anteriormente & anélise das indagagbes do consulente, entretanto, é importante ressaltar
que a atribuicdo consultiva desta Corte se limita a interpretagdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, de forma que, por meio do
procedimento descrito no Titulo VIl do Regimento Interno, ndo se procede ao exame das
particularidades do caso concreto. Bem por isso, 0 § 3° do art. 99 estabelece que: “A resposta
a consulta a que se refere este artigo tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese,
mas ndo do fato ou caso concreto”.

Feitas essas consideracbes, passa-se a tecer o posicionamento juridico desta
especializada, no tocante s normas juridicas em guestao.

2.2.1 Efeitos do Recurso Extraordinario (RE) n°® 650898, com repercusséo geral

Como narrado, o Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou, em 01/02/17, o Recurso
Extraordinario (RE) n° 650898, com repercussdo geral reconhecida, no sentido de que o
pagamento de tergo de férias e 13° subsidio a prefeitos e vice-prefeitos ndo é incompativel
com o artigo 39, paragrafo 4° da Constituigdo da Republica. Por maioria, venceu o voto
proposto pelo Ministro Luis Roberto Barroso, fixando-se as seguintes teses:

‘O Tribunal. por maioria, apreciando o tema 484 da repercussdo geral, deu parcial
provimento ao recurso extraordinario, reformando o acérddo recomido na parte em que
declarou a inconstitucionalidade dos arts. 6° e 7° da Lei n® 1.929/2008, do Municipio de
Alecrim/RS, para declard-los constitucionais, vencidos, em parte, os Ministros Marco Aurélio
(Relator), Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia (Presidente), que desproviam o
recurso. Por unanimidade. o Tribunal fixou as seguintes teses: 1) - "Tribunais de Justica podem
exercer cantrole abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro
normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reprodugio obrigatéria pelos
Estados”; e 2) - "0 art. 39, § 4°, da Constituigdo Federal ndo é incompativel com o pagamento
de tergo de férias e décimo terceiro salério”. (STF - RE n® 650898, publicada no DJE n° 187,
de 24/08/2017)

A Corte Suprema consignou, portanto, que o regime de subsidio ndo é incompativel com
0 pagamento de 13° subsidio e o tergo de férias, sobretudo porque estes sdo pagos com
periodicidade anual e ndo constituem aumento no padrdo remuneratério mensal do agente
publico.

Em que pese o RE 65098 tenha sido interposto pelo Municipio de Alecrim (RS) contra
acordao do Tribunal de Justica estadual (TJ-RS) que julgou inconstitucional a lei municipal (Lei
1.829/2008) que tratava especificamente de ocupantes do Poder Executivo local, ndo ha
motivos para exclusdo do Poder Legislativo ao recebimento de 13° subsidio, uma vez que os
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vereadores tambem estZo inseridos na expressdo ‘detentor de mandato eletivo” inserida no
texto do art. 39, § 4°, da Constituigdo Federal.

Assim, diante da deciso do STF, clarividente regisirar também pelos Tribunais de Contas
que é CONSTITUCIONAL o pagamento do decimo ierceiro selario e terco de férias aos
agentes politicos municipais dos Poderes Executivo e Legislativo, com a ressalva de que o
pagamento de tais rubricas, no que concerne a anos pretéritos, estd adstrita a existéncia de
norma municipal preexistente que as previssem e limitadas as parcelas nao atingidas pelos
efeitos da prescrigéo, tude de conformidade com a fundamentagdo langcada em topicos
especificos, mais abaixo.

Superadas tais consideracbes iniciais, passa-se a andlise dos questionamentos do
Consulente, um a um,

2.2.2 - Do 1° questionamento do consulente: Qual & o posicionamento do Tribunal quanto
a realizagdo das despssas com o pagamento de 13° subsidio e adicional de férias, em face
das disposig¢des do paragrafo lnico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal?

Primeiramente, cumpre observar que consta da Insfruggo Normativa n® 00012/2017,
especificamente no inciso I, do art. 1°, a determinacéo expressa no sentido de que: "lll. a
regulamentagao e concess2o dos referidos direitos (13° e adicional de ferias), por configurarem
despesa de carater continuado, estdo condicionadas, par 6bvio, aos tetos constitucionais, aos
limites da Lei de Responsabllidace Fiscal 2 a previsibilidace orcamentéria”.

O questionamenio co consulente, observe-se, tem por objete especifico a norma prevista
no paragrafo unico do art. 21 da LRF, que trata acerca do aumento de despesas com pessoal
no (ltimo semestra do mandato elstivo, ipsis literis:

Art. 21 (.)

Paragrafo Unico. Também & nulo de pleno direifo o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.

Analisando & mens legis do dispositivo legal supratranscrito, a renomada doutrinadora
Maria Sylvia Zanella D' Pietro leciona que:

“A intengéo do legislador com a norma do paragrafo unico foi impedir que, em fim de
mandato, 0 govemnante pratique atos que aumentem o total de despesa com pessoal,
comprometendo o orgamanto subsequente ou até mesmo superando o limite imposto pela lei,
deixando para o sucessor o énus de adotar medidas cabiveis para alcangar o ajuste. O
dispositivo, se fosse entendido como proibicéo indiscriminada de qualquer ato de aumento de
despesa, inclusive 2tos de provimento, poderia criar situagoes insustentéveis e impedir a
consecugao de fins essenciais, impostos aos antes puablicos pela propria Constituigdo. Basta
pensar nos casos de emergénciz, a exigir contratacdas femporarias com base no art. 37, IX, da
Constituicao.

(...). Dai se consiata que o disposto no paragrafo Unico do art. 21 da LRF n&o tem o
conddo de impedir o administracor publico de praticar alos que garantam o exercicio de
situagdes juridicas | consolidadas, como € o caso dagueles autorizados por leis editadas
anteriormente ao perfodo de vedagio previsto nos disposiiivos em exame”, — grifou-se

O professor Kyoshi Harada, por sua vez, afirma que a norma objetiva ‘colocar um ponto
final no festival de bznesses com gue eram contempladas determinadas categorias de
servidores publicos, no final de govemo, com o objstivo de deixar uma boa lembranga €, as
Vezes, criar embaragos ao sucassor oposicionista’.

Assim, de conformidade com a ligdo doutrinaria supra, a regra do citado paragrafo Unico
do art. 21 da LRF visa coibir a prética de alos de favorecimenlo relacionados a despesa com
pessoal, mediante 2 atribuico de vantagens e outros atos correlatos, em final de mandato,
para evitar o crescimento das despesas com pessoal e a inviabilizagdo das gestdes
subsequentes.
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Ao que se extrai da especifica redacio do dispositivo legal, a vedagao ndo se refere &
variagdo do percentual de gestos com pessoal, mas a pratica do ato de que resulte em tal
aumento. Nada obstante, a regra deve ser lida em conformidade com o que dispée o caput e
seus incisos, os quais estabelecem que os atos que provoquem aumento da despesa com
pessoal devem atender as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e art. 169 da Constituigao
Federal.

Por conseguinte, © que se veda ndo € & realizagdo de qualquer despesa com pessoal,
tais como as previzmente previstas na legislacéo e orcamento, senao de atos que resultem em
aumento deslas despesas (sobrefudo aquelas incompativeis com o interesse publico efou
evidencie a impessoalidade).

Retornando a anélise do teor do aludido paragrafo Unico do art. 21 (LRF), a regra
proibitiva recai sobrs a expedicéo do ato. Contudo, nao esta vedado todo e qualquer aumento
remuneraldrio no periodo defeso pela normz, posto oue a nulidade nao pode alcangar aqueles
atos que sao praticados em cecorréncia de determinagtes legais preexistentes aos 180 dias
finais do mandato. Essa & a interpratacéio que tem prevalecido em diversos Tribunais de
Coritas patrios. Neste senfido, o Parecer tacnico exarado nos autos de n® 14.055-4/2014, do
Tribunal de Contas de Mato Grosso:

Neste sentido, observa-se gue o paragrafo Unico do art. 21 da LRF néo teria a intengao
de tornar nulos a prética de atos que garantam o exercicio de situagdes juridicas ja
consolidadas (preservando o direito adquirido), como ocorre com aqueles autorizados pela
propria Constituic@o ou por leis editadas anteriormente ao periodo de vedacdo previsto no
dispositivo em exame, como por exemplo & concessao de progressdes funcionais ou outras
vantegens, asseguradas por leis editadas em momento pretérito ao intersticio proibitdrio, bem
como &s ravisoes gerais que devem ser concedidas anualmente aos servidores publicos por
determinacéo constitucional. - grifou-se

Corroborando com o julgado citado, colaciona-se a seguinte jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Senta Catariana:

1. A regra da nulidade para atos que resuliem aumento da despesa com pessoal nos
Gltimos 130 dias de mandato (art. 21, peragrafo Unico, da LRF) é vedatoria, porém deve ser
interpretada com o orincipio da ind sponibilicade do interesse plblico e o da continuidade dos
servicos publicos. De acordo com 2 recente doutrina, estariam fora da vedacao legal os atos
que conferem direitos aos servidores a percepcdo de adicionais por tempo de servico e
progressbes funcionais horizontais na tabsla de vencimentos do quadro de cargos e
vencimentos do Poder ou 6rgao, decorrentes de aplicagéo de leis aprovadas antes do inicio do
180° (centésimo octagésimo) dia anterior ao final do mandato, bem como os que viessem a
atender as situagdes decorrentes de fatos cue provocam estado de emergéncia ou de
calamidade paolica, e, ainda, os que tivessem a proporcional compensagdo em relagao ao
aumento de despesa com pessoal, seja pelo aumento da receita corrente liquida, seja pela
diminuigao de outras despesas com pessoeal.

(TCE/SC - Prejulgado: 1252 - Processo n” 02/08599614 - D. O. de 09/04/03) — grifou-se

Na mesma esieira, iambem realizando uma leitura sistémica da norma, de forma a
compatibiliza-la com outras disposicdes legais & constitucionais vigentes, o artigo de Hélio Saul
Mileski, Conselheire do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, publicado na Revista
Juridica ca Casa Civil da Presidéncia da Republica n® 24/2001 (fls. 48/53):

‘Pela generalidade aparente da norma, em principio, parece estar vedada a expedigdo de
todo e qualquer ato, posto que a norma expresse a nulidade do ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oifenta dias anteriores ao final do mandato’, sem
proceder delimitagéo ou admitir excegdes ao regramento. Todavia, fosse esse o entendimento
a defluir da norma, de que todo e gualguer ato gue resulte aumento da despesa com pessoal
esta vedado, ndo poderia 2 autoridade administrativa, nos Gltimos 180 dias do seu mandato,
por exemplo, praticar atos de confinuidede adminisirativa, como o de efetuar pagamento de
diaries a servidor em deslocamento a servigo ou ajuda de custo a servidor transferido, porque
desses atos resultariam aumento da despesa com pessoal.
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Ndo me parece ser esie o objetivo do regramento da lei, porque dele resultaria a
inviabilizagdo da atividade estatal na execugéo dos servigos que devem ser prestados a
coletividade. O Tribunal de Contas teria de sustar 0s seus servigos de auditoria; para o
Judiciario e Ministério Publico haveria impeditivo a transferéncia de Juizes e Promotores para
comarcas vagas, causando embaragos a prestagao jurisdicional’.

Assim, o entendimento majoritario dos Tribunais de Contas tem sido no sentido de admitir
excegdes a restricio ao aumento da despesa com pessoal nos dltimos 180 (cento e oitenta
dias) do mandato eleiivo, conquanto este aumento seja decorrente de normas preexistentes
(constitucionais e lecals), ou seja: editadas anteriormente ao centésimo octogésimo dia anterior
ao final do mandalo, dasde que, por dbvio, haja contabilidade com as demais normas
orgamentarias € de finangas plblicas. Neste sentido, também, a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCL), ac teor do que consta no Acordao n® 1106/08 (plenario):

Como consequéncia légica, a nulicade previstz deixa de incidir sobre os afos de
continuidade administrativa que, guardando adsquagéo com a lei orgamentdria anual, sejam
objeto de dotagadc especifica e suficiente, ou que estejam abrangidos por crédito genérico, de
forma que, somadas todas as despesas da mesma especie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabelho, nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio,
com compatibilidade com o Plano Pluriznual e a com a Lei de Dirstrizes Orgamentarias.

Portanto, para dar cumprimento ao paréagrafo Gnico do artigo 21 da LRF, os atos de
relativos a vantagens pecuniarias outorgadas, que venham a resultar em aumento da despesa
com pessoal, s6 devem ser realizados no periodo de 180 dias do final do mandato caso
decorram de norma preexisiente e estejam em conformidads com a Lei Orgamentaria Anual e
Lei de Diretrizes Orgamentarias,

Aproveitando explanacéo exposta no supramencionado acorddo do TCU, pode-se
sintetizar que a3 exiodncias estabelecidas pelos mencionados dispositivos legais e
constitucionais consistem en:

a) observancia aos instrumentos da planejamento no que se refere as metas de despesa
fixadas, mediante anclise prévia dos atos de zumenio dz despesa envolvendo néo sé o
exercicio em questéo, mas tambeém os dois subseguentes. bem como o pronunciamento prévio
do ordenador de despesa, na forma de declaragao, no sentido da adequagdo financeira e
orgamentaria dos atos com a Lei Orgameantaria Anual € compatibllidade com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 16 ca Lei Complementar n® 101/2000);

b) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em
vigor e nos dois subsequentss, relativamente aos atos que criem ou aumentem despesa
obrigatoria de carater continuado, e comprovagac de que esses atos ndo comprometem as
metas fiscais previsizs na Le' de Diretrizes Orgamentarias (art. 17 da Lei Complementar n°
101/2000);

¢) comprovagdo de que os atos ndo tém relagdo com vinculagdo ou equiparagdo de
quaisquer espécies remuneratdrias dos servidores publicos (art. 37, inciso XlII, da Constituigéo
Federal);

d) confirmag3o prévia da existéncia de dotagdo orgamentéria suficiente para atender as
despesas correspondentes, beam como autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias (art, 169, § 1¢ da Constituicdo Federal}.

Diante do exposto, a SAP manifesta entendimenta no sentido de que a vedacao prevista
no paragrafo Unico, do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal refere-se ao ato que gera a
obrigagdo de despesa com pessoal futura, e ndo aos efetives dispéndios financeiros, de forma
que a restricdo nao se aplica a direilos decorrentes de normas preexistentes (constitucionais e
legais) ao centésimo octagésime clia anterior ao final do mandato eletivo - como € o caso dos
direitos sociais previsios nos incisos VIl e XVIlI do arl. 7° da Constituico Federal -, sem
prejuizo da necessidade de observéncia as demais disposicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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223 - Do 2° questionamento do consulente: Inexistindo normatizagdo no &mbito
municipal para pagamento de adicional de férias acs vereadores, a quem compete a iniciativa
para regulamentar tal despesa?

Da forma como acima narrado, o STF firmou entendimento de que o art. 39, § 4°, da
Constituigdo Federal ndo é incompativel com o pagamento de tergo de férias e décimo terceiro
subsidio.

Parém, apesar de reconhecida a compatihilidade dos citados direitos sociais ao décimo
terceiro subsidio e o adicional de um terco para com o regime de remuneragdo por subsidio
unico, cabe alertar que n3o pode o agente politico simplesmente decidir por implementar tais
vantagens em relacdo aos agentes politicos municipais detentores de mandato eletivo, sem
observancia as demais diretrizes legais e constitucionais.

Vale dizer, a exequibilidade de tais direitcs esta atrelada a existéncia de norma juridica
que os prevejam. Sobre o tema, o ilustre doutrinador Jorge Miranda leciona que:

“{...) compete aos poderes publicos a implementagdo dos direitos sociais previstos na
Constituigao brasileira por meio de leis e atos administrativos. O Poder Legislativo tem o dever
de preencher o espaco deixado pelas nommas constitucionais para a concretizagio e
efetividade dos direitos sociais, principalmente elaborando as leis das quais dependa a eficacia
dos preceitos constitucionais. A plena satisfacdo dos direitos fundamentais depende de um
contraditério politico, com anélise das diferentes opgdes e conjunturas, inclusive em caso de
escassez de recursos, quando as prioridades deverdo ser avaliadas pelo Legislativo, com base
no principio da proporcionalidade, mas, mesmo assim, de modo a assegurar-se o contetido
essencial de todos os direitos (MIRANDA, 2000, p. 392-393).

Assim, a necessidade de haver ato normativo para a aplicabilidade desses direitos sociais
parte da premissa do principio de legalidade (art. 37, caput, CF/88 ), segundo o qual a
Administrag&o Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Municipio obedecera “a
legalidade, como principio de administracdo, significa dizer que o administrador plblico esta,
em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem
comum, € deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil € criminal, conforme o caso”.

Nesta mesma dire¢do, quanto a gratificacdc natalina, é a posicdo adotada pelo Superior
Tribunal de Justica:

"RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO E ADMINISTRATIVO. PENSAO DE EX-
DEPUTADO FEDERAL. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS. AGENTES
POLITICOS. PRETENSAO AQ PAGAMENTO DE DECIMO TERCEIRO SALARIO. AUSENCIA
DE PREVISAQ LEGAL. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. (...). 3. A gratificagdo natalina
depende de previsdo legal. 4. Recurso especial parcialmente provido." (RECURSO ESPECIAL
2006/0077055-3; Rel. Min. Hamilton Carvalhido; publicagaoe DJe de 04/08/2008) - grifei

A par desses aspectos, pode-se afirmar que, para a concretizagdo do pagamento das
verbas referentes ao 13° subsidio ¢ do adicional de férias aos agentes politicos é necessaria
uma agéo positiva do Poder Publico, no sentido proceder a previsdo especifica da concessao
das vantagens.

Estabelecida essa premissa, o TCMGO editou a IN n° 12/17 com o fito de orientar aos
jurisdicionados, nos seguintes termos:

Art. 1° Orientar os jurisdicionados que, consoante entendimento do Supremo Tribunal
Federal consubstanciado no julgamento do RE n° 650898, com repercusséo geral, os agentes
politicos municipais remunerados por subsidio, na forma do art. 39, § 4°, da Constituigéo
Federal 2 fazem jus ao terco de férias e ao décimo terceiro, devendo, contudo, atender ao que
segue:

|. para a concretizagdo do pagamento das verbas referentes ao décimo terceiro e ao tergo
constitucional de férias, aos agentes politicos dos Poderes Executivo e Legislativo, é
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necessaria previséo em lei municipal (ou resolucdo para o Legislativo), ou na lei orgénica
municipal;

II. inexistindo autorizaco legislativa municipal para o pagamento de tais verbas, podera
ser procedida a devida regulamentagao ainda na presente legislatura, uma vez que os direitos
sociais, como é o caso do décimo ferceiro e tergo de férias, ndo estdo sujeitos ao principio da
anterioridade (art. 29, incisc VI, da CR/E8), por ndo constituirem acréscimos ao subsidio
mensal ja estabelecido, mas sim parcela extraordinaria;

lll. a regulamentacdo e concesséa dos referidos direitos, por configurarem despesa de
carater continuado, est2o condicionadas, por obvio, aos tetos constitucionais, aos limites da Lei
de Responsabilidade Fiscal e a previsibilidade orcamentaria. —grifou-se.

Insta salientar que, em sendo necessaria a previsgo em lei (ou resolugéo, para o caso do
Legislativo) ou na lel organica do ente, néo se cogita a possibilidade administrativa de haver o
pagamento das parcelas do décimo terceiro e do terce de férias para os agentes politicos, de
forma retroativa, salvo se essa siuagao ja estivesse prevista em lei em periodos pretéritos,
sem o respectivo pacamento (art. 2°, caput, da IN n® 12/17).

Nesse passo, ¢ questionamento frazido pelo consulente esta relacionado a quem
competiria a iniciativa para regulamantacéo do adicionzl de férias aos vereadores.

Considerando que os instrumentos para ragulamentacio do direito ao tergo de férias aos
vereadores, por force da IN n® 12/17, s3c: lei em sentido estrito, resolug@o e lei orgénica
municipal, passa-se a analise de cada um dos atos normativos.

As Leis (em sentido geral ) s@o de inicietiva de qualquer Vereador, das Comissdes
Permanentes das Casas Legislativas, da Mesa Diretora, do Prefeito Municipal e dos Cidadaos,
cujas matérias sdo especificacas na Conslituig&e Federal, na Constituicdo do Estado e na Lei
Orgénica do Municipio, quento a compaténcia exclusiva ou concorrente do Poder Legislativo
efou do Poder Executivo

No que concerne a lel organica municipal (LOM), sua elaboragdo & de competéncia da
Cémara Municipal, rasponsavel também pelas alteractes e corregdes necessarias no texto,
realizadas na formz dz Emenda & Lel Organica. De acordo com o caput do referido art. 29 da
Constituigdo Federal, @ LOM deve ser votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por ¢ois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, sem a
necessidade de sancdoc pelo Chefe do Poder Executive local. Assim, pelo principio do
paralelismo das formas, as alteragoes da LOM devem ser feitas pelo mesmo procedimento que
deu origem a LOM original, previsto no caput do 2rt. 29 da Constituigdo Federal. Aditivamente,
devem ser observadas &s disposicées da propria LOM no que tange a iniciativa de projetos que
visem a sua emendz, gue no caso especifico de Cachoeira Alta, compete concorrentemente a:
(i) um tergo, no minimo, dos membros da Camara Municipal; (i) o Prefeito Municipal ou (i) de
populares, subscrita, no minimo por 10% {dez por cento) de eleitores do Municipio (art. 48 da
LOM de Cachoeira Alia).

Por sua vez, 2 lei em sentico asfrito visando a regulamentagdo do adicional de férias aos
agentes politicos da municipalidade é ce iniciativa de qualquer Vereador, das Comissées
Permanentes das Casas Legislativas, da Mesa Diretora e do Prefeito Municipal. Ao contrario
da LOM, dependem da san¢do do Prefeito Municipal, que se ndo praticar o ato no prazo
previsto, remete a promulgacéo por parte do Presicente da Camara e tem a tramitagao prevista
no Regimento Interno de cade uma das Casas de Leis.

Ainda, a Cé&mara Municipal tambem podera regulamentar o adicional de férias aos seus
agentes politicos por meio ¢e resolugzo, cujo procedimento esté fixado no Regimento Interno.
O Regimento Interno da Case Legislztiva € ato administrativo inferior a lei que, por obediéncia
ao Principio da Legelidade, em observancia as Constituigbes Federal e Estadual, bem como a
LOM respectiva, fixe as dirsirizes do funcionamento da Cémara dos Vereadores e do processo
legislativo.

Portanto, visanco a regulamentacdo do adicioral de férias especificadamente aos
Vereadores, a compelénciz para 2 elaboragdo e propositura de Emenda a Lei Orgénica do
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Municipio, Lei em sentido esirito e Resolucéio, e consequentemente de emendas a estes
mesmos atos, cabe, sem nenhuma restrigdo legzl, ao vereador e as Mesas Diretoras (neste
dltimo caso, enconirando-se guarida na Lel Orgdnica do Municipio e no proprio Regimento
Interno).

2.24 - Do 3° guestionamento do consulente: Considerando a data da publicagéo do
julgamento do RE 6508938 do STF. ocorrida em 24/8/2017, o célculo do 13° subsidio deve
observar a proporgée de 4/12 avos? £ quanto ao adicional de férias, o inicio do periodo
concessivo deve coincidir com a data da publicagao da decis@o?

N&o obsfante o Supremo Tribunal Federal tenha reconhecido compatibilidade do
pagamenio de ferco de férias e décimo tercziro salério com o regime de subsidio em parcela
unica, ¢ imperioso observar que a decisdo da Mzgna Corte ndo instituiu os direitos retro
mencionados, de forma que a dala de decisdo ndo se constitui marco inicial do gozo dos
mesmas.

As verbas tratades, apesar de direitos sociais previstos nos incisos VIIl e XVII do art, 7°
da Constiuigan da Republica. para a devida fruicao pelos agentes politicos, primeiramente
devem estar pravistas em lei (ou resclucgo) ou na propria lei organica, em face da aplicagao do
principio da legalidade e previsibilidads orgamentaria, como ja debatido acima.

Ainclusao do 13° selario e terco de férias (direitos sociais assegurados) em instrumentos
normativos proprios serve apenas para a legitimar o devido recebimento, ndo havendo que se
falar em zntzrioridade, vez que ndo ha modificacZo de qualquer valor nominal dos subsidios
para fruicdo do beneficio. Portanto, o fato de os subsidios s6 poderem ser fixados na
legislatura anterior para vigorar na subsequents (art. 29, IV, da CF), ndo é causa impeditiva
para que os agentes politicos recebam o décimo terceiro salério e o terco de férias na mesma
legislatura, = o recebam de forma integral, se houve o exercicio da vereanca durante todo o
exercicio, salvo disposicéo contraria na lzgislacdo municipal. Isso, é claro, respeitados os
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme ja mencionado.

Diante do exposto, a2 SAP manifesta entendimento de que a data da prolagéo do acorddo
do STF, cu de sua publicacéo, ndo tem correlacéo com a instituigao dos direitos, tendo apenas
reconhecido a compatibilidade dos mesmos com o regime de subsidio. Tanto assim, que ao
teor do que consta na propria IN n® 00072/2017, & possivel o pagamento retroativo de tais
verbas, desde que ja fossam previstes na legislacdo municipal e, por obvio, respeitado o prazo
prescricional quinguenal,

Vale ressaltar, ainda, que o tema | foi objeto de certificado lavrado por esta Secretaria,
aos autos n” 06027/18, fato que deve ser abservado, a fim de evitar manifestagdes divergentes
por parte desta Corte de Contas.

2.2.5 - Do 4° guestionamento do consulente: A concessao de férias aos vereadores
deverd incluir o periodo de racesso? Como se deve proceder no Gltimo ano da legislatura?

Repise-se, conforme exposto, o entendimento sedimentado nesta Corte de Contas é que,
nos termos do art. 1° 1I, da IN n® 00012/2017, nada impede o pagamento do tergo de férias
aos agentes politicos da municipalidade, desde que haja regulamentagdo legal ou
regulamentar (no caso do legislativo) nesse sentido,

Entretanto, antes de adentrar no mérito do questionamento supra, importante consignar,
por oportuno, que o tema j& foi objeto de certificado lavrado por esta Secretaria, nos autos do
Processo de n® 06027/18 (Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Edeia),
fato que deve ser observado, a fim de evitar manifestagdes divergentes por parte desta Corte
de Contas.

Este Secretaria de Alos de Pesscal reitera, porfanto, a argumentagdo e conclusoes
lancadas no Certificado n® 01303/2018, lavrado nagueles autos, nos termos abaixo.

No que tange as férias e sua duragao, no ambito das relagdes de emprego, tem-se que
sdo disciplinadas no art. 129 e seguinies dz CLT. O direito & ferias envolve dois direitos. O
primeiro & o direifo ao descanso e 0 segundo & o direito a remuneragdo do descanso.
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Em relago ac direito a remuneracdo do descanso, trata-se da remuneragdo normal
acrescida do adicional de um tergo. Quanto ao adicional de um tergo, o STF decidiu pela sua
aplicacdo aos agentes politicos, nos termos do RE n® 650898, conforme j& explicado. Quanto a
remuneragdo do periodo de férizs, em relagao acs vereadores, trata-se do valor do seu
subsidio mensal.

Em relagdo ao gozo da férias pelos a2gentes politicos, em especial aos vereadores, em
regra, subentende-se que este ocorre normalmente no periodo do recesso parlamentar. Apesar
de se tratarem de institutos de natureza distinta, apresentam finalidades semelhantes.

0 recesso parlamentar seria, em tess, o periodo em que se interrompem os processos
legislativos para que o paramentar possa voltar 2o convivio com suas bases,

Em ambito feceral, o Congresso Nacional redne-se, anualmente, de 2 de fevereiro a 17
de julho e de 1° dz agosio a 22 de dezembro. Assim, os periodos compreendidos entre 22 de
dezembro a 02 de favereiro € 17 de julho a 1° de agosto constituem o recesso parlamentar.
Em &mbito municipal. pode a Lei Organica estabelecer a distribuicio desses dois periodos
legislativos.

Assim, em que pese o entendimanto no sentido de que férias e recesso parlamentar tém
natureza distintas, nao ha obice que o exercicio dos dois direitos ocorra de forma
concomitante.

Aos vereadores, em especial, tal hipotese se legitimaria sobremaneira, haja vista que
exercem as suas funcoes denfro do préprio municipio, ndo necessitando de periodo especifico
para visita as suas bases. Nota-se, ademais, que tal entendimento nédo traz prejuizos aos
vereadores vez que. desde o primeiro ano de mandato, fazem jus ao recesso parlamentar.
Assim, ndo fariz sentido gue ao vereador fosse possibilitado, além do periodo do recesso
parlamentar, outro periodo distinto de férias. Tal hipdtese configuraria afronta a principio
constitucional dz isonomia, segundo o qual todos séo iguais perante a lei, uma vez que os
trabalhadores em geral contam com o periodo méximo de 30 (trinta) dias a titulo de férias.

Nota-se, ademazis, que o exercicio simulidneo dog dirsitos privilegia os principios
administrativos dz eficiéncia & da economicidade.

Para a professora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, o principio da eficiéncia
apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado em relagdo a forma de
atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor desesmpenho possivel de suas
atuacoes e atribuictes, para lograr os melhores resultados, como também em relagao ao modo
de se organizar, estruturar, disciplinar a administragéo publica, e também com o intuito de
alcance de resultados na prestagéo do servigo publico.

Assim, tendo em vista os principics administrativos da eficiéncia e economicidade,
recomenda-se que 0s municipios regulamentem a materia no sentido de que o periodo de
férias dos vereadores coincida com o periodo de recesso parlamentar da Camara Municipal.

Para tanto, convém esclarecar que o direito ao gozo de férias pode ser antecipado,
independentements da aquisicdo efetiva de todo o periodo aguisitivo. No ambito do direito do
trabalho, o instituto da antecipagio das férias, apesar de néo ser a regra, esta previsto na
figura das férias coletivas,

Assim, compete a Camara Municipal regulamentar a previsdo de férias coletivas e do
gozo antecipado de ferias, a cada periodo de recesse parlementar, a fim de se evitar que na
Ultima sessao legislzfiva seja necessario 0 pagamenio de indenizagdo de férias ndo gozadas.

Por exemplo, no primeirc ano de mandato, o gozo das férias podera ser antecipado para
o periodo de recesso parlamentar de julho.

O mesmo ocorreria em todos os demals anos de mandaio, de forma que o gozo das
férias sempre ocorrera denlro dos periodos de recesso parlamentar,

Deve-se atentar contudo, para a hipotese em que n&o ha o cumprimento integral do
mandato parlamentar pelo vereader, tendo este gozado de férias antecipadas.
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Na hipotese, caso o vereador tenha usufruido farias antecipadas em montante superior
ao periodo aguisitive, devera restituir ac erario municipal os valores correspondentes.

Nesza logica e raciocinio, 0 gozo das férias no Ultimo ano de mandato pelos edis, serdo
tamb&m dentra dos periodos de recesso parameantar (meio e final da Gltima sessao legislativa),
resguardando-se o pericdo de descanso e o tergo constitucional das férias. Por conseguinte, a
efetiva fruigao do direito dentro do recesso parlamentar evita o pagamento desnecessério da
indenizacic dz ferias e, consequentemente, 0 aumento dos gastos da administragéo publica.

Em vifude das mencionadas observacdes, o entendimento desta Especializada é no
sentido de que: as férias referentas ao periodo aguisitivo do Ultimo ano de mandato deverdo
ser gozadas pelos versadores, dentro cos paricdos de recesso parlamentar (meio e final da
Ultima sessdo legislativa), para tanto, rasguardando-se o periodo de descanso e o tergo
constitucional das férias.

Nesse passo, a efeliva fruigdo do dirsito dentro do recesso parlamentar evita o
pagamenio desnecessario de indenizagéo de farias e, conseguentemente, 0 aumento dos
gastos da adminisiragdo plblica.

2.2.6 - Do 5° questionamento do consulente: Considerando que a regulamentagao para
pagamenio de 13° subsidio acs agentes politicos do municipio de Cachoeira Alta figura na Lei
Orgénica Municipal desde 10 de outubro de 2015, o beneficio pode ser concedido
retroativamente ate a referida data?

Conforme ja exposto, no que perting ao quinto questionamento langado na Consulta, a
SAP entence que 0 mesmo & duplamente inadmissivel.

A uma porque a questdao colocada pelo consulente desatende aos requisitos
preestabelecidos pelo Regimento Interno desta Corte por versar sobre indagagéo juridica
concreta, cujo fim € a solugéo de questéo relztiva a situagdo individual e bastante determinada.

A duas porque se frata de tema em relagdo ao qual essa Corte de contas ja se
manifestou praviamente, especificamante na IN n® 00012/2017, tendo ali constado
expressamente a determinaco de que o pagamento retroativo das verbas em debate, na
hipotese em que admitido (existéncia de lei municipal preexistente), deve respeitar ao prazo
prescricional quinguenal.

lIl. CONCLUSAQ
Ante o 2xposto, esta Secretaria manifesta seu entendimento do sentido de que:

I. preliminarmente, seja parcizlmente admitida a presente consulta, ante o preenchimento
dos requisitos legais de sdmissibilidace, nos termos do art. 31 da LOTCM cfc art. 199 do
Regimento Intemo, salvo em relaco ao quinto questionamento, tendo em vista ndo se fratar
de situagdo abstrata e em razdo de ja constar expressamente na IN n°® 00012/2017 a
determinacéo de que que o pagamento refroativo das verbas em debate, na hipdtese em que
admitido (existéncia ce lei municipal preexisiente), deve respeitar ao prazo prescricional
quinquenal;

II. ainca, preliminarmente, que a admissdo da presente consulta por esta Corte seja feita
com resszlva, tendo em vista que, para o pleno atendimento ao requisito tratado no art. 199, §
1°, do RITCMGO, o parecer do ¢rgéo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade
consulente deve estar munide de opinido expressa acerca da correta interpretagdo e aplicagao
dos dispositivos normativos controvertidos, em relagao aos quais se busca a elucidagéo;

1. no mérito, seja respondido ao consulente que:

a) com relacao ao primeiro questionamento: a vedagdo prevista no paragrafo tnico, do
art. 21 da Leil de Responsabilidade Fiscal refere-se 2o ato que gera a obrigagdo de despesa
com pessoal futura, & ndo aos efetivos dispéndios financeiros, de forma que a restrigdo ndo se
aplica a direitos decorrentes de normas preexistentes (constitucionais e legais) ao centésimo
octagesimo dia anterior ao final do mandato eletivo - como é o caso dos direitos sociais
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previstos nos incisos VIl e XVII do art. 7° da Constituicio Federal -, sem prejuizo da
necessidade de observancia as demais disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) com relagdo 20 segundo questionamento: a regulamentagao do adicional de férias aos
Vereadores pode ser realizada pelo proprio Poder Legisletivo, mediante Resolugao, ou, ainda,
por meio de Lei em sentido estrito ou Emenda a Lei Orgénica do Municipio, observado, neste
tltimo caso, o ritc espacial previsto no art. 29 da Constituicgo Federal e as normas quanto a
iniciativa estabelecidas na prapria LOM.

¢) com relagao ao terceiro questionamento: a data da prolacéo do acérddo do STF, ou de
sua publicagdo, nao tem correlagéo com a instituicdo dos direitos, tendo apenas reconhecido a
compatibilidade dos mzsmos com o regims de subsidio, de forma que ndo constitui marco
inicial do gozo dos direitos, os quais estdo atrelados a existéncia de Lei (ou resolugdo, no caso
do Legislativo) Municipal que os prevejam. Tanto assim, aue 2o teor do que consta na prépria
IN n° 00012/2017, € possivel o pagamento retroativo de tais verbas, desde que ja fossem
previstas na legislacao municipal e, por dbvio, respeitado o prazo prescricional quinquenal;

d) com relagio ao quarto questionamento: as férias referentes ao periodo aquisitivo do
Ultimo ano de mandato deveréo ser gozadas pelos vereadores, dentro dos periodos de recesso
parlamentar (meio e final da Ultima sessdo legislativa), resguardando-se o periodo de descanso
e o terco constitucional das férias z0s edis:

d.1) nesse passo, compate 2s Camaras Municipais regulamentar a previséo de férias
coletivas e do gozo antecipado de férias, a cada perioco de recesso parlamentar, a fim de se
evitar que na Ultima sesséo legislativa seja necessario o pagamento de indenizagéo de férias
nao gozadas.

d.2) ressalvz-se, contudo, & hipotese em que nae ha o cumprimento integral do mandato
parlamentar pelo vereador, tendo este gozado de férias antecipadas. Na hipdtese, caso o

vereador tenha usufruido férias antecipadas em montanie superior ao periodo aquisitivo,
devera restituir ao eraro municipal os valores comespondenies.

Encaminhe-se os 2utos ao Ministério Pablico de Contas, para manifestagéo.

1.2.5. Manifestagao do MPC

8.

O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n° 3247/2018, de

12/7/2018 (fls. 55/57), no qual teceu a seguinte manifestagao:

PARECER N° 3247/2018
()

Preliminarmente, corrobora-se a manifestacéo da SAP quanto 2 auséncia de enfrentamento dos
questionamentos pela consultoria juridica do consulente, que se limita a sugerir a formulagéo de
consulta a este Triounal.

O art. 199, § 1°, do RITCM, ao exigir parecer da consultoria juridica do consulente como requisito
de admissibilidade des consultas, por certo ndo se refere apenas a existéncia formal de um
documento, mas sim & apreciacdo téenica das dividas e a apresentagdo de orientagdo para sua
solugdo concreta, sob pena de desnaturacgo da atuagao desta Corte, como bem destacado pela
SAP. Trata-se de raquisito de ordem geral cuja auséncia impede o conhecimento da consulta
(art. 200).

Além disso, ainda em sede de preliminares, tem-se que a resposta aos questionamentos
arrolados nos itens 2 ¢ 5 decorre da redacao expressa da IN n® 12/2017, em seus art. 1°, 1, e art.
2°, caput e paragrafo nico . respectivamente. Assim, uma vez ja existente manifestagdo deste
Tribunal sobre o tema, com carater geral e normativo, entende-se que a consulta ndo merece
conhecimento nesses ponfos.
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Por fim, os questionamentos arrolados no item 4 j& foram objeto de recente decisdo do Tribunal
(AC-CON n®09/18) , sendo desnecessaria uma revisao.

Portanio, na hipotese de ser superada a auséncia de requisito geral de admissibilidade e de ser
admitida excepcionalmente 2 consulia, apanas as duvidas referidas nos itens 1 e 3 demandariam
uma manifestacéo na espécia.

Este Tribunal ja se manifestou em outras consulias de matéria semelhante & referida no item 1,
quando posicionou-se. assim como a SAP agora. no sentido de que despesas relativas a direitos
preexistentes ndo encontram vedagdo a priori no art. 21, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilicade Fiscal (LRF).

Citam-se:

EMENTA: Possihilicade de concessdo de reejuste salarial da categoria dos professores, para
adequa-lo ao piso federal instituido pela el Federal n® 11.738/08. Nao incide sobre a instituicdo
de piso salarial de categoria a vedagéo do inciso VIl do art. 73 da Lei Federal 9.504/97 - Lei
Eleitoral, que frata unicamente da revisdo geral anual. Nao se aplica ao caso a vedacdo do art.
21 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, pois @ lei que instituiu o piso foi publicada antes dos
180 dias finais do mandato. Deverdo ser obsarvadas as obrigages decorrentes dos arts. 16, 17,
22 e 23 da LRF. Despesas com pesseal. (TCM-GO. AC-CON n° 001/13 — Municipio de Séo Luiz
do Norte. 30.01.2013)

EMENTA: Aplicabilidade da Lei Complementar n® 101/00. Possibilidade de concessdo de
vantagans ja asseguradas a servidores - professores ~ nos 180 dias antes do final do mandato,
desde que a ‘progressao” seja permitida por lei. Vedagdo do instituto da “ascensdo funcional”,
por ser forma de provimento derivado. C.F., art. 37, Il; Lei Complementar n® 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal. (TCM-GO. RC N° 098/00 ~ Fundagdo Educacional de Jatai — FEJ.
20.12.00)

Além disso, como bem ressaltou @ SAP, ndo se extrai do RE n® 650.898/RS (STF) que os
direitos a férias adicionadas de um terco & a decimo terceiro subsidio derivariam diretamente da
Constituigao Federal, mas sim o reconhecimenio constitucionalidade de lei que os conferem,
cabendo a previsdo ao legislador local.

No mais, como consignado no art. 2°, caput e paragrafo Unico, da IN n° 0012/17, a preexisténcia
de lei conferindo esses direitos aos agentes politicos autorizaria inclusive pagamentos referentes
a exercicios anteriores (retroativos).

Nesse contexio, na hipotese apresentada pelo consulente, a eficacia da lei preexistente que
confere cireito de férizs e décimo terceiro a agentes politicos ndo se inicia com a deciséo no RE
n® 650.898/RS, mas 2 partir do inicio da sua vigéncia.

Além disso, frafando-se de direitos praexistentes, pagamentos ao final de mandato ndo
encontram imadiata vedacéo no art. 21, paragrafo Unico, da LRF.

Assim, no mérito, corrobora-se @ posicao da SAP sobre os itens 1 e 3.
Ante 0 exposto, manifesta-se aste Ministério PUblico de Contas:

a) pelo néo conhecimento da consulia, tendo em vista ndo ter sido atendido o requisito de
admissibilidade previsto no art. art. 199, § 1°, do RITCM;

b) em caso de superagéo da inadmissibilidade. por ndo conhecer da consulta em relagao aos
questionamentos 2, 4 e 5, porquanto tratados expressamente nos art. 1°, 1, e art. 2°, caput e
paragrafo unico, da IN n® C012/17 e no AC-CON n® 09/18, oferecendo ao consulente as
respostas aos itens 01 e (3 sugeridas pela unidade técnica no ltem I, alineas “a" e “c”, da
conclusdo do Certificado n® 01303/2018.

(RQ).
E o Relatério.
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Il - DA PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

2.1. Preliminares
2.1.1. Da competéncia do TCMGO

8. A competéncia deste Tribunal para responder consultas consta na Lei

n°® 15.958/07, artigo 31, caput, a seguir transcrito:

“Art. 31. O Tribunal decidira sobre consultas quanto & ddvida suscitada na aplicagdo de
dispositivos legais e requlamentares concernentes & matéria de sua competéncia ..."

) Consta, também, no art. 1°, XXV do Regimento Interno (RITCMGO).
2.1.2. Da competéncia do Tribunal Pleno

10. Nos termos do art. 9° inciso |, alinea “e”, do RITCMGO, compete ao

Colegiado Pleno decidir as consultas formuladas ao Tribunal.
2.1.3. Da competéncia do Relator

11, Pelo art. 3°, II, da RA n® 232, de 31/8/2011, a competéncia em razao da
matéria é propria de Conselheiros Substituios. Nos termos do art. 4° da Deciséo
Normativa n® 15/2017 — TCMGO, cabe ao Conselheiro Substituto lrany Junior, no
exercicio de 2018, a relatoria das consultas originarias do municipio de Cachoeira
Alta.

2.1.4. Da admissibilidade da Consufia

12. O artigo 31, da Lei Estadual n® 15.958/2007" estabelece os contornos

gerais da Consulta.

13. Os requisitos subjetivos, isto e, as autoridades legitimadas para sua
formulacdo, sdo arroladas nos incisos do caput do artigo 31 da supracitada Lei.
Verifica-se que o consulente, senhor lvalier de Rezende € o Presidente da Camara
Municipal de Cacheira Alta, , portanto, esta legitimado 2 formulagdo de Consultas a

este Tribunal de Contas:

Art. 31, O Tribunal decidira sobre consultas quante & dlvida suscitada na aplicagdo de
dispositivos legais & regulamentares concernentes & matéria de sua competéncia, que lhe
forem formuladas pelas seguintes autoridades:

' Lei Orgénica do Tribunal de Contas dos Mun cipios do Esiaco de Goias
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| - Governador do Estado, Presidente da Assemblsia Legislativa, Presidente de Tribunal,
Prefeito ou Presidente da Camara Municipal;

()

14. Quanto aos requisitos materiais ou objetivos, estes estado alinhavados

nos demais paragrafos do artigo 31 da LOTCMGO:

s R T L I

()

§ 1° As consultas devem conter a indicacdo_precisa do seu objeto, ser formuladas
articuladamsznte e insfruidas com_parscer do orgdo de assisténcia técnica ou juridica da
autoridade consulente.

§ 2°. Cumulativamente com os requisitos do § 1° deste artigo, as autoridades referidas nos
incisos Il e IV deverde demonsirar a periinéncia tematica da consulta as respectivas areas de
atribuigdo das instituigbes que represantam. (grifo nosso).

15. Verifice-se que a consulta possui objeto precisamente definido, o qual
estd adequadamente articulado, e esté acompanhada do parecer juridico emitido
pelo 6rgéo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente, no entanto o
autor nao elaborou & tese que sustenta sua opiniao. somente argumentou quanto a

necessidade de realizacdo da presente Consulta.

16. Entretanio, mesmo prejudicada a conformidade da Consulta com o art.
31, § 1°, em que os requisitos de admissibilidcade foram parcialmente observados, e

dada a relevancia da matéria, esta Relatoria passa a analise de mérito.
2.2; Do mérito

2.2.1. Consideracdes iniciais

17. A presente consulta tern por objetivo sanar duavida quanto a
aplicabilidade do art. 7°, XVIl da Constituicio Federal, conforme interpretagdo do
Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso Extraordinario (RE) n® 650898, com
repercussao geral, gue manifestou pela compatbilidade do pagamento de décimo
terceiro e férias aos agentes politicos remunerados por subsidios (art. 39, § 4° da
CF), e sua compatibilidade com o art. 21, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como quanto a Instrugdo Normativa (IN) n°® 12/2017,

deste Tribunal de Contas, que trata da regulamentagéo da matéria em questao.

2.2.2.  Analise da Questdo n® 1

18. Para melhor compreensao, transcrave-se a seguir o teor do primeiro

questionamento:
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Questdo 1. Qual & o posicionamento do Tribunal quanto a realizagdo das despesas com o
pagamento de 13° subsidic e adicional de érias, em face das disposi¢des do art. 21 da Lei de
responsabilidade Fiscal?

a) Argumentos do Parecer Juridico do Consulenie

19. No que se refere ac primeiro questionamento, o Parecerista, sem
apresentar os fundamentos, assevera que os Agentes Publicos fazem jus as
parcelas referentes a 13° salario e 1/3 de férias, no entanto, a concessao deve
observar as normas vigentes, em aspecial, o art. 21 da LC n° 101/2000, que veda o

aumento de despesa nos 180 dias finais do mandato.
b) Manifestagdo da Secretaria de Atos de Pessoal — SAF

20. A Secretaria de Atos de Pessoal exarou a seguinte conclusao quanto a
aplicabilidade do art. 21 da L.C n” 101/2000:

Diante do exposto, a SAP menifesta entendimentc no sentido de que a vedagao prevista no
paragrafo Unico, do art. 21 da Lei de Responsabilidede Fiscal refere-se ao ato que gera a
obrigacdo de despesa com pessoal future, e ndo aos efativos dispéndios financeiros, de forma
que a restrigdo nzo se aplica a direitos decorrentes de normas preexistentes (constitucionais e
legais) ao centésimo octagésime dia anterior a0 final do mandato eletivo - como € o caso dos
direitos sociais previsios nos incisos VIIF e XVII* do art. 7° da Constituicdo Federal -, sem
prejuizo da necessidade de observéncia as demais disposicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

c) Manifestacao do Ministério FPublico de Contas - MPC

21 O MPC aduz que o primeiro questionamento possui afinidade com as
manifestagdes anteriores co Tribunal quanto a realizagéo de despesas preexistentes
aos ultimos 180 dias do mandato, as guais ndo estao sujeitas a aplicagéo do art. 21
da LC n° 101/2000.

d) Conclusédo do Relator

22, Em principio, esta Relatoria néo visualiza razdo para divergir das
opinides exaradas pela Secretaria de Atos de Pessoal, e referendada pelo Ministério

Publico de Contas.

23. O art. 21 da LC n? 101/2000 estabelece regras que visam o controle da

despesa total com pessoal. em especial em seu paragrafo Unico, que considera nula

2 VIl - décimo terceiro salario com base na remunerz¢Zo integral ou no valor da aposentadoria;
3 XVII - gozo de férias anuais remuneracas com, pela menos, um terco a mais do que o salario normal;
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a edicdo de ato que promova o aumento de despesa com pessoal nos Gltimos cento
e oitenta dias do mandato.

Art. 21. E nulo de pleno direito 0 ato que provague aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XlI do art.
37 e no § 1o do art. 169 da Constituiczo:

I - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

24, O direito ao 13° subsidio e 1/3 de férias aos agentes politicos, segundo
a Constituigdo Federal, derivam do vinculo existente entre o agente politico e a
administragdo publica. Tal vinculo é estabelecido pelo ato de posse que, em regra,
da inicio ao mandato.

25. Portanto, sdo validos os pagamentos das despesas relativas a 13°
subsidio e 1/3 de férias, as quais possuem carater continuado e sdo provenientes
dos atos editados anteriormente ao prazo especificado no art. 21, paragrafo Unico da
LC n° 101/2000.

26. Decisao deste Tribunal nesse mesmo sentido foi proferida no AC-CON
n® 1/2013, referente a Consulta formulada pelo municipio de Sdo Luiz do Norte, em
que foi indagado sobre a possibilidade de se implementar, nos Ultimos cento e
oitenta dias do mandato, o piso nacional da categoria dos professores da educacéo
basica municipal criado pela Lei n° 11.738/2008.

27. Na ocasiéo, o Tribunal respondeu:

a vedag&o contida no paragrafo Unico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal néo se
aplica & hipétese da consulta, uma vez que a Lei n° 11.738/08, que instituiu o piso da
categoria, foi publicada antes dos 180 dias finais do mandato do Consulente;

28. Portanto, o pagamento de 13° subsidio e 1/3 de férias aos agentes
politicas ndo esta sujeito a aplicagdo do art. 21 da LC n° 101/2000.

29. Acrescenta-se, no entanto, que entre os principios orgamentarios que
norteiam as despesas esta o principio da anterioridade, aplicavel as despesas de
cunho remuneratdrio dos poderes legislativos, na forma do art. 29, VI da
Constituicdo Federal.

30. Segundo tal principio, as despesas a serem executadas em um
determinado exercicio financeiro devem ser previstas no orgamento anual, o qual
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devera ser elaborado e aprovado no exercicio imediatamente anterior, na forma do
art. 22 da Lei Federal n® 4.320/1964 c¢/c art. 165, § 2° da Constituicdo Federal.

31. Conforme redacao do § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal, a
concessao de vantagem, ou aumento de remuneragao, devera, ainda, observar a
existéncia prévia de dotacado orgcamentaria suficiente para atender as despesas de
pessoal e seus acréscimos, bem como a exisiéncia de autorizagdo especifica na lei

de diretrizes orgamentarias.

32, Observa-se que a previsao legal para a instituicdo de férias acrescidas
de um tergo dos subsidios, no curso do exercicio financeiro, com vigéncia prevista
para 0 seu inicio, contraria as disposigoes do art. 29, inciso VI da Constituicao
Federal, bem com as normas orcamentarias expressas nos art. 165 e 169 da
Constituicdo Federal, uma vez que estabelece a produg2o de efeitos durante o curso

do orgamento anual, prejudicando a previsibilidade financeira.

a3. Assim, entende esta relatoria que a despesa proveniente da lei
municipal que instituir o 13° & 0 gozo de ferias remuneradas a quantia de um terco
do subsidio mensal, apesar de nao estar sujeita 2o disposto no art. 21 da LC n°
101/2000, devera estar condicionada a autorizagdo expressa na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a fixagcdo da despesa na Lei Orgamentéaria Anual, com a modulacao

dos efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente 2o de sua edigéo.

2.2.3. Analise da Questao n“ 2

Questao 2. Inexistindo normetizacdo no ambito municipal para pagamento de adicional de
férias aos vereadores, 2 quem compete a iniciativa para regulamentar tal despesa?

a)Argumentos do Parecer Juridico do Consulente

3d. Quanto ao questionamento em epigrafe, o Parecerista ndo emitiu

nenhuma opini&o.
b) Manifestagdo da Secretaria de Atos de Pessoal - SAP

35. A Secretaria de Alos de Pessoal exarou a seguinte conclusao quanto a
competéncia de iniciativa para regulamentar o direito ao 13° subsidio e ao 1/3 de
férias dos agentes politicos:

Portanto, visando a reculamentagéo de adicional de férias especificadamente aos Vereadores,

a competéncia pzara & elaboragdo e propositura de Emendz & Lei Organica do Municipio, Lei
em sentido estrito e Resolucdo, e consequentemente de emendas a estes mesmos atos, cabe,
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sem nenhuma reslricdo legal, ao vereador e as Mesas Diretoras (neste Ultimo caso,
encontrando-se guaricda na Lel Organica do Municipio e no préprio Regimento Interno).

¢) Manifestagdo do Ministério Fublico de Contas — MPC

36. No que se refere ao segundo guestionamento, o Ministério Publico de
Contas entende gue & consulta ndo deve ser conhecida, no que se refere ao
questionamento em anélise, por existir manifestagao deste Tribunal em carater geral

e normativo.
d) Conclusdo do Relator

ar. Conclusivamente, quanto a este segundo questionamento, esta
Relatoria ndo enxerga razdes para divergir do posicionamento alvitrado pela
Secretaria de Atos de Pessoal, apesar da preliminar levantada pelo Ministério
Publico de Contas. Portanto, adota as razbes oriundas do Certificado n® 1303/2018

como fundamentos pare propor emissao de resposta ao Consulente.

2.2.4. Analise da Questéao n° 2

Considerando a dafa da pudlicagdo do julgamento do RE 650898 do STF, ocorrida em
241812017, o cdleulo do 13° subsidio deve obsarvar a proporgdo de 4/12 avos? E quanto ao
adicional de férias, o inicio do periodo concessivo deve coincidir com a data da publicacéo da
decisao?

a) Argumentos do Parecer Juridico do Consulente

38. Da mesma forma que ocorreu no segundo questionamento, neste o

Parecerista tambhém néo se pronunciou sobre o mérito.
b) Manifestacdo da Secretaria de Atos de Pessoal — SAP

30. A Secretaria de Alos de Pessoal exarou a seguinte conclusao:

(...) 2 SAP manifasta entendimento de que & data da prolagdo do acérddo do STF, ou de sua
publicagdo, ndo tem correlagdo com & instituicéo dos direitos, tendo apenas reconhecido a
compatibilidade dos mesmos com o regime de subsidio. Tanto assim, que ao teor do que
consta nz propria IN n® 00012/2017, & possivel o pagamento retroativo de tais verbas, desde
que ja fossem pravistas na legislacdo municipal &, por obvio, respeitado o prazo prescricional
quinguenal.

¢) Manifestacao do Ministério Publico de Contas — MPC

40. O Ministério Publico de Contas corroborou a argumentacdo da

Secretaria de Atos de Pessoal.
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d) Conclusdo do Relator

41. Conclusivamente, guanto a este terceiro questionamento, esta
Relatoria ndo vé razdes para divergir do posicionamenio auferido pela Secretaria de
Atos de Pessoal, ratificado pelo Ministério Pablico de Contas. Portanto, adota as
razbes oriundas do Certificado n® 1303/2018 como fundamentos para propor

emissao de resposta ao Consulente.

2.2.5. Analise da Questdo n° 4

A concessdo de férias aos vereadores devera incluir o periodo de recesso? Como se deve
proceder no ultimo anc da legislatura?

a) Argumentos do Parecer Juridico do Consulente
42, O Parecerista nZo se manifestou quanto ao mérito.
b) Manifestagéo da Secretaria de Afos de Pessoal — SAF

43, A Secretaria de Atos de Pessoal exarou a conclusdo a seguir, que
reitera o posicionamento exarado nos autos n® 06027/2018 (AC-CON n° 9/2018):

Em virtude das mencicnadas observagdes, o entendimento desta Especializada é no sentido
de que: as férias referentes ao periodo aquisitivo do Ultimo ano de mandato deverdo ser
gozadas pelos vereadores, dentro dos periodos de recesso parlamentar (meio e final da Ultima
sessao legislativa), para tanio, resguardando-se o periodo de descanso e o tergo canstitucional
das férias.

Nesse passo, a efetiva fruicéo do direito dentro do recesso parlamentar evita o pagamento
desnecessario dz indenizagéo de ferias e, consequeniamente, o aumento dos gastos da
administragao publica.

¢) Manifestagdo do Ministério Publico de Contas - MPC
44, No que se refera ao quarto questionamento, o Ministério Publico de

Contas entende que a consulia ndo deve ser conhecida guanto ao questionamento

em analise, por ja existir manifestacio deste Tribunal em carater geral e normativo.

d) Conclusao do Relator

45. Conclusivamente, quanto a este quarto questionamento, esta Relatoria
ndo enxerga razbes para divergir do posicionamento alvitrado pela Secretaria de
Atos de Pessoal, apesar da preliminar levantada pelo Ministério Publico de Contas.

Portanto, adota as razdes oriundas do Certificado n® 1303/2018 como fundamentos
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para propor emissao de resposta ao Consulente, no mesmo sentido do AC-CON n°®
9/2018.

2.2.6. Analise da Question®5

Considerando que a regulamentaczo para pagamento de 13° subsidio aos agentes politicos do
municipio d= Cacheeira Alta figura na Lai Orgénica Municipal desde 10 de outubro de 2015, o
beneficio pode ser concedido retroativamente até a referida data?

a) Argumentos do Parecer Juridico do Consulente

46. Da mesma maneira gue os demais questionamentos, o Parecerista

também nao se manifestou quanto ao mérito deste (ltimo.
b) Manifestacdo da Secretaria de Afos de Pessoal — SAP

47. Quanto ao cquinto e dltimo questionamento, a Secretaria de Atos de

Pessoal concluiu da seguinte maneira:

Conforme ja exposto, no que pertine 20 quinto questionamento langado na Consulta, a SAP
entende que 0 mesmo &€ duplamente inadmissival.

A uma porque a questdo colocada pelo consulente desatende aos requisitos preestabelecidos
pelo Regimento Interno desta Corte por versar sobre indagagao juridica concreta, cujo fim é a
solugdo de questao relativa a situagdo individual e bastante determinada.

A duas porque se frata de tema em relagio 2o qual essa Corte de contas j& se manifestou
previamente, especificamente na IN n® 00012/2017, tendo ali constado expressamente a
determinacéo de que o pagamento retroativo das verbas em debate, na hipotese em que
admitido (existéncia de lei municipal preexistente), deve respeitar ao prazo prescricional
quinguenzl,

¢) Manifestacdo do Ministerio Publico de Contas — MPC

48. O Ministério Publico de Contas entende que a consulta ndo deve ser
conhecida quanto a esse ponto, por ja existir manifestagdo deste Tribunal em carater

geral e normativo.
d) Conclusdo do Relaior

49, Por fim, esta Relatoria corrobora o posicionamento alvitrado pela
Secretaria de Atos de Pessoal e pelo Ministério Publico de Contas e adota as razdes
oriundas do Certificado n® 1303/2018, para nZo emitir resposta ao consulente quanto
ao quinto questionamento em razao da existéncia de orientacdo expressa no art. 2°
da IN TCM n® 12/2017. Ademais, o referido guestionamento possui natureza de caso

concreto.
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50. Em face do exposto, propés o Relator em:

IV- CONHECER DA CONSULTA guanto aos questionamentos n° 1
a 4, por atender aos requisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 31 do Lei

Estadual n°® 15.958/2007, outorgando-lhe eficacia normativa geral;

V - NAO CONHECER DA CONSULTA guanto ao questionamento n° 5,
visto que ndo atende aos reguisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 31 do
Lei Estadual n® 15.958/2007;

VI- RESPONDER AO CONSULENTE que:

e) Q1. a vedacao prevista no paragrafo Unico, do art. 21 da Lei
Complementar n° 101/2000 refere-se ao aio que gera a obrigagdo de despesa com
pessoal futura, e ndo aos efetivos dispéndios financeiros, de forma que a restricéo
ndo se aplica a direitos decorrenies de normas preexistentes (constitucionais e
legais) ao centésimo octagésimo dia anterior ao final do mandato eletivo - como € o
caso dos direitos sociais previsios nos incisos VIII e XVIlI do art. 7° da Constituicao
Federal -, sem prejuizo da observancia ao principio da anterioridade, do orgamento

anual e as demais disposicdes da LC n° 101/2000;

f) Q2: a regulementagdo do adicional de férias aos Vereadores pode
ser realizada pelo proprio Poder Legislativo, mediante Resolugao, ou ainda, por meio
de Lei em sentido estrito ou Emenda & Lei Organica do Municipio, observado, neste
Ultimo caso, o rito especial previsto no art. 29 da Constituigao Federal e as hormas

quanto a iniciativa estabelecidas na propria LOM:;

g) Q3: a data da prolagéo do acdrdéo do STF, ou de sua publicagao,
nao tem correlagdo com a instituicaéo dos direitos, tendo apenas reconhecido a sua
compatibilidade com o regime de subsidio. de forma que ndo constitui marco inicial
do gozo dos direitos, os quais estao atrelados a existéncia de Lei (ou resolugéo, no
caso do Legislativo) Municipal que os prevejam. Tanto assim, que ao teor do que
consta na propria IN n® 00012/2017, & possivel o pagamento retroativo de tais
verbas, desde que ja fossem previstas na legislagdo municipal e, por débvio,

respeitado o prazo prescricional guinquenal;

h) Q4. as férias referentes ao periodo aquisitivo do Ultimo ano de
mandato deverdo ser gozadas pelos vereadores. dentro dos periodos de recesso
parlamentar (meio e final da ultima sessao legislativa), resguardando-se o periodo

de descanso e o tergo consfitucional das “érias aos edis. Compete as Camaras
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Municipais regulamentar a previsédo de férias coletivas e do gozo antecipado de
férias, a cada periodo de recesso parlamentar. a fim de se evitar que na lltima
sessdo legislativa seja necessario o pagamento de indenizagdo de férias ndo
gozadas. Ressalva-se, contudo, a hipdtese em que nao houver o cumprimento
integral do mandato parlamentar pelo vereador, tendo este gozado férias
antecipadamente, caso em que devera restituir ao erario os valores excedentes.

il - DAVOTO DO REVISOR

51. Apds andlise dos autos, este Revisor diverge parcialmente do voto
apresentado pelo Relator que acompanhou os posicionamentos da Secretaria de
Avaliacéo de Atos de Pessoal (Certificado n° 1313/2018) do Ministério Publico de
Contas (Parecer n° 3247/2018), acrescentando, no entanto, quanto ao item 1, que
entre os principios orgamentarios que norteiam as despesas estd o principio da
anterioridade, aplicavel as despesas de cunho remuneratério dos poderes
legislativos, na forma do art. 29, VI da Constituicdo Federal

52 Ocorre, no entanto, que a alegagéo do Relator de que a instituigdo de
décimo terceiro e férias, acrescidas de um tergo, deve obedecer ao principio da
anterioridade previsto no Art. 29, VI, da Constituigdo Federal, conflita com a previsdo
contida no Art. 1°, inciso Il, da Instrugdo Normativa n°® 12/17, que prevé:

‘At 1°(..)

II. inexistindo autorizagao legislativa municipal para o pagamento de tais verbas, podera ser
procedida a devida regulamentagdo ainda na presente legislatura, uma vez que os direitos
saciais, como €é o caso do décimo terceiro e tergo de férias, ndo estdo sujeitos ao principio da
anterioridade (art. 29, inciso VI, da CR/88), por ndo constituirem acréscimos ao subsidio
mensal j& estabelecido, mas sim parcela extraordinaria;”

53. Nao se deve falar em anterioridade, vez que ndo ha modificagédo de
qualquer valor nominal dos subsidios para fruigdo do beneficio. Portanto, o fato de
os subsidios s6 poderem ser fixados na legislatura anterior para vigorar na
subsequente (art. 29, IV, da CF), ndo é causa impeditiva para que os agentes
politicos recebam o décimo terceiro salario e o tergo de férias na mesma legislatura,
e o recebam de forma integral, se houve o exercicio da vereanga durante todo o

exercicio.
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54. Divirjo, ainda, do argumento do Relator de que a instituicdo de tais
beneficios devera estar condicionada a autorizagd@o expressa na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a fixagdo da despesa na Lei Orcamentaria Anual, com a
modulagao dos efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente, vez que se
trata de direitos decorrenies de normas constitucional preexistente, contidos nos

direitos sociais previstos nos incisos VIl e XVII do art. 7° da Constituicao Federal.

55. A necessidade de dotacao orgamentaria suficiente para cobrir as
despesas correspondentes & fato, contudo a modulagdo dos efeitos a partir do
exercicio financeiro subseguenie & despicienda, pois a condigdo de autorizagdo
expressa na Lei de Diretrizes Orcamentarias refere-se ao ato que gera a obrigagéo
de despesa com pessoal fuiura, e nao aos efetivos dispéndios financeiros, e a
fixacdo de despesa com pagamentos de pessoal na Lei Orgamentaria Anual é
notoria, bastando, caso segja insuficiente, a suplementagdo do respectivo crédito

orgamentario.

56. Assim, acolho integralmente os fundamentos apresentados pela
Secretaria de Avaliacdo de Atos de Passoal e do Ministério Publico de Contas, e

manifesto VOTO por:

VIl- CONHECER DA CONSULTA quanto aos questionamentos n° 1
a 4, por atender aos requisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 31 do Lei

Estadual n® 15.958/2007, cuiorgando-lhe eficacia normativa geral,

VIl - NAO CONHECER DA CONSULTA quanto ao questionamento n®
5, visto que ndo atende aos requisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 31 do
Lei Estadual n® 15.958/2007;

IX- RESPONDER AO CONSULENTE que:

i) Q1: a vedagao prevista no pardgrafo Unico, do art. 21 da Lei
Complementar n® 101/2000 refere-se ao ato que gera a obrigagdo de despesa com
pessoal futura, e ndo aos efetivos dispéndios financeiros, de forma que a restricao
ndo se aplica a direitos decorrentes de normas preexistentes (constitucionais e
legais) ao centésimo octagésimo dia anterior ao final do mandato eletivo - como é o
caso dos direitos sociais previstos nos incisos VIII e XVII do art. 7° da Constituicao

Federal;
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j) Q2: a regulamentacdo do adicional de férias aos Vereadores pode
ser realizada pelo proprio Poder Legislativo, mediante Resolugdo, ou ainda, por meio
de Lei em sentido estrito ou Emenda a Lei Orgénica do Municipio, observado, neste
ultimo caso, o rito especial previsto no art. 29 da Constituicdo Federal e as normas

quanto a iniciativa estabelecidas na propria LOM:

k) Q3: a data da prolagao do acordéo do STF, ou de sua publicagéo,
nao tem correlagéo com a instituicdo dos direitos, tendo apenas reconhecido a sua
compatibilidade com o regime de subsidio. de forma que ndo constitui marco inicial
do gozo dos direitos, os quais estdo atrelados a existéncia de Lei (ou resolugéo, no
caso do Legislativo) Municipal que os prevejam. Tanto assim, que ao teor do que
consta na propria IN n° 00012/2017, ¢ possivel o pagamento retroativo de tais
verbas, desde que ja fossem previstas na legislagdo municipal e, por 6bvio,

respeitado o prazo prescricional quinguenal;

I) Q4: as férias referentes ao periodo aquisitivo do dltimo ano de
mandato deverdo ser gozadas pelos vereadores, dentro dos periodos de recesso
parlamentar (meio e final da ultima sessao legislativa), resguardando-se o periodo
de descanso e o terco constitucional das férias eos edis. Compete as Camaras
Municipais regulamentar a previsdo de férias coletivas e do gozo antecipado de
férias, a cada periodo de recesso parlamentar, a fim de se evitar que na dltima
sessao legislativa seja necessario o pagamento de indenizacdo de férias néo
gozadas. Ressalva-se, contudo, a hipdtese em que ndo houver o cumprimento
integral do mandato parlamentar pelo vereador, tendo este gozado férias

antecipadamente, caso em que devera restituir ao arario os valores excedentes.
57, E o voto.

Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, 26 de outubro de 2018.

Joaquim Alves de Castro Neto
Conselheiro Revisor
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ESTADO DE GOIAS
Prefeiturs Municipal de Pirendpalis

CERTIDAQO

Certificamos que analisando a Lei Or¢amentaria n® 999/23
de 12/12/2023 para o Exercicio de 2024 ¢ considerando que o duodécimo
para o exercicio de 2024 tem previsiio na faixa de RS 3.900.000,00 ( Trés
milhdes e novecentos mil reais), podendo ser gasto 70% (setenta por
cento), a importincia de RS 2.730.000,00 { Dois milhdes setecentos e

trinta reais).
No or¢amento do exercicio de 2023 foi gasto nesta mesma

rubrica a importincia de RS 1.719.453,79 (Um milhiio setecentos e
dezenove mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais, setenia e nove
centavos), que representou no or¢amento de 2023 a porecentagem de

47,6 % (aproximadamente);

Portanto conclui-se que o que se pretende no referido
projeto de resolucdio n® 19 de 19 de janeiro de 2024, niio compromete a
Execuciio do Orgamento de 2024, nem mesmo ¢ duodécimo do mesmo

exercicio financeiro,

_ CAMARA MUNICIPAL DE PIRENOPOLIS, ESTADO
DE GOIAS, aos dezenove dias do més de janeiro de dois mil e vinte e

quatro (19.01.2024).

Lt |
CLEANTUDE AZEVEDO LEITE
- Contador CRC-GO 7606-0
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Estado de Goids

Céamara Municipal de Pirendpolis

Projeto de Resolucido 019/2024
Processo 265/2024

DESPACHO

Com fundamento no artigo 21, II, “a” e “b” do Regimento
Interno da camara municipal, RECEBO o presente Projeto de Resolucao e,
pelas disposicdes contidas no art. 57, caput, respeitando-se o que dispoe o

artigo 41 também do Regimento Interno, encaminhe-o as Comissoes.

Pirenopolis, 22 de janeiro de 2024.

Carlston Aurélio Rodrigues Aires
Presidente

Av. Neco Mendonga, s/n°, Terminal Rodoviario, Pirenopolis/GO.
Fone/Fax: (62) 3331-1307
E-mail: camarapirenopolis@gmail.com





